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Introducdo

Os membros da Grassroots Justice Network acreditam num
mundo onde todas as pessoas podem contar com a lei para
defender seus direitos e participar na tomada de decisoées. Isso
inclui as comunidades afetadas pelos mercados de carbono.

Com base nas experiéncias de nossos membros do mundo todo
em resposta a projetos de carbono baseados na natureza, nossa
rede se uniu em torno de seis principios necessarios para tornar
os projetos de carbono justos. Esses principios elaborados em
conjunto sao a base para uma campanha de justica de carbono

que busca garantir que as regras para projetos de carbono
protejam os direitos da comunidade, no ambito de acordos
de projetos, leis nacionais e politicas globais.’ (ver p. 6)

Com a rapida expansao dos
mercados de carbono nos ultimos
anos, muitos governos nacionais
estdo elaborando leis e politicas
publicas sobre o comércio de
carbono. Politicas nacionais
robustas sao fundamentais

para proteger os direitos das
comunidades.? As legislacbes e

as politicas nacionais definem
processos para aquisicao de terras,
participacdao da comunidade na
tomada de decisdes e distribuicao
de fundos de investimento
advindos do mercado de carbono.
Os mecanismos internacionais para
0 comércio de carbono no ambito
da Convencdo-Quadro sobre
Mudanca do Clima das Nacdes

Unidas (UNFCCC) e os organismos
normativos do setor privado que
certificam os projetos relacionados
ao carbono ou remetem as
disposicdes da legislacdo nacional,
ou baseiam-se nelas em grande
medida. Por outro lado, para as
comunidades, acessar 0s 6rgaos
publicos encarregados de definir e
implementar as politicas nacionais
e cobrar responsabilidade é

muito mais facil do que acessar
mecanismos internacionais.

Para apoiar o desenvolvimento de
leis e politicas robustas, a Namati
e a Grassroots Justice Network
analisaram a legislacao nacional e
0s quadros politicos do comércio
de carbono de oito paises.
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Algumas das perguntas
da pesquisa foram:

+ Como alegislacao emergente
aborda os principios de justica
de carbono? Quais sao as
principais lacunas?

+ Existem desafios comuns
entre esses paises que
precisam ser abordados?

* Quais sao bons modelos de
uma politica eficaz?

Analisamos os paises que
aprovaram recentemente ou
estdo em vias de elaborar politicas
publicas para o comércio de
carbono na Africa, América Latina
e Asia. Também nos baseamos
em pesquisas da Iniciativa de
Direitos e Recursos (RRI) e da
McGill University, incluindo uma
analise transversal da politica de
carbono em 33 paises.> Com base
nesta pesquisa, desenvolvemos
um kit de ferramentas praticas
para defensores da justica de
base para ajudar naincidéncia de
politicas nacionais que reflitam

Referéncias

os principios fundamentais da
justica de carbono. Este kit de
ferramentas esta especialmente
centrado em projetos baseados

na natureza, que muitas vezes tém
impactos significativos nos direitos
a terra das comunidades locais.*

Este kit de ferramentas tem os
seguintes componentes:

1. Integracdo dos principios da
justica de carbono na lei ou
politica nacional: exemplos e
licbes aprendidas

2. Lista de verificacao parauma
legislacdo nacional eficaz do
mercado de carbono

3. Como entender e navegar
pela dinémica de poder
em torno da politica nacional
de carbono

Apéndice A: Tabela
comparativa da legislacao
nacional de varios paises
Apéndice B: principais termos

Apéndice C: estudos de caso
de legislacdao emergente

1 Sevocé estd comegando a entender agora a politica de carbono, consulte nossa lista com os termos principais no Apéndice A. Ver também
https./grassrootsjusticenetwork.org/carbon-justice-movement para obter recursos sobre os mercados de carbono.

2 AGrassroots Justice Network inclui membros reconhecidos como Povos Indigenas e as pessoas que vivem em suas terras hd geracées, mas ndo sdo reconhecidas
como indigenas. Neste kit de ferramentas, "comunidades” refere-se aquelas que s@o diretamente afetadas por projetos de carbono, incluindo povos indigenas, povos
afrodescendentes e povos ndo indigenas. Os povos indigenas e afrodescendentes tém direitos especificos a soberania sobre suas terras. A Grassroots Justice Network
acredita que é importante proteger também os direitos das pessoas locais que ndo séo reconhecidas como povos indigenas

3 Rights and Resources Initiative e McGill University. State of Indigenous Peoples’, Local Communities', and Afro-descendant Peoples' Carbon Rights in Tropical and

Subtropical Lands and Forests, 2024. doi:10.53892/0FGY6987.

4 Os projetos baseados na natureza dependem da terra e de ecossistemas naturais, como florestas, pastagens e manguezais, para armazenar carbono. Atualmente,
eles representam cerca de metade dos projetos no mercado voluntdrio de carbono. Ver Ecosystem Marketplace, Paying for Quality: State of the Voluntary Carbon

Markets 2023, p.15.
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Principios de justica
de carbono

1 NAO PAGAR PARA POLUIR

Os pagamentos de carbono nédo Deve-se proibir as empresas de
devem substituir a eliminacdo combustiveis fosseis participar de
das emissdes evitaveis. esquemas de pagamento de carbono.

") RESPEITAR OS DIREITOS DAS COMUNIDADES
A TERRAE A AGUA

Reconhecer os direitos de uso e propriedade Trabalhar com estruturas
das comunidades, incluindo os direitos legitimas de governanca
consuetudinarios, independentemente de uma comunitaria, em vez de criar
comunidade deter ou ndo a propriedade legal comités personalizados e

da terra. escolhidos aleatoriamente.

CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO

Nenhum projeto de carbono deve existir sem O adjetivo “informado”
o consentimento livre, prévio e informado (CLPI) significa divulgar as
das comunidades cujas terras estdo em questao. comunidades, entre outras
Isso inclui o direito da comunidade de dizer ndao. coisas, quais sdo todos
os atores envolvidos, bem
O CLPI exige a inclusdo de todos os moradores como a receita bruta e outras
na tomada de decisdes, incluindo mulheres, informacgdes financeiras ao
usuarios da terra, jovens e outros grupos. longo do ciclo de vida do projeto.

- Crédito da foto: Namati
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4 coMPENSAGAO JUSTA

Para projetos baseados na natureza, as As comunidades devem ser capazes de

comunidades das terras devem receber determinar como esse dinheiro é gasto,

pelo menos 50% da receita bruta. por exemplo, em que tipos de projetos
de desenvolvimento.

5 paArTICIPAGAO JUSTA

Permitir que as comunidades Garantir que as comunidades tenham
liderem o trabalho de gestdo, inclusive acesso a apoio juridico independente
oferecendo oportunidades de antes e durante um projeto.

capacitacao e emprego. :
P ¢ pres Os membros da comunidade devem ser

S yeas capazes de exercer seus direitos sem
Permitir atividades comunitarias medo de represalias.

gue ndo afetem o armazenamento

de carbono, por exemplo, a Facilitar o acesso direto das
colheita de produtos florestais comunidades aos pagamentos
ndo madeireiros. de carbono, sem intermediarios.

6 APLICACAO E CUMPRIMENTO

Todos esses principios precisam ser Quando os projetos de carbono violam
aplicados e cumpridos. Os governos e esses principios ou apresentam problemas,
os Orgdos de certificacdo devem garantir deve haver canais claros pelos quais as
supervisao e a responsabilizacdo sélidas. comunidades possam buscar uma solugao.
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Integracéo dos principios da
justica de carbono na lei ou
na politica publica nacional

Os Principios da Justica de Carbono foram elaborados por
organizacoes de justica de base que estao ajudando as
comunidades mais avangadas nessa questao a responder
a projetos de carbono nas terras onde vivem. Esses
principios representam os critérios minimos que ajudarao
as comunidades a prosperar no ambito dos projetos de
carbono e podem ser usados para defender regras justas
sobre os mercados de carbono nos niveis comunitario,
nacional e internacional.

Esta secdo descreve por que nas politicas existentes no

cada principio é importante e nivel nacional. Também

como ele pode ser abordado inclui exemplos de varios

na legislacdo nacional. paises sobre como colocar
Identifica prioridades politicas 0s principios de justica
especificas para proteger os de carbono em pratica,

direitos das comunidades destacando sucessos e desafios
e destaca lacunas comuns encontrados até o momento.

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa, Bo Team
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RESPEITAR OS DIREITOS DAS COMUNIDADES

A TERRA E A AGUA

Reconhecer os direitos de uso e propriedade das comunidades, incluindo
os direitos consuetudindrios, independentemente de a comunidade possuir
ou ndo a propriedade legal da terra.

Trabalhar com estruturas legitimas de governanca comunitdria, em vez de
criar comités personalizados com membros escolhidos aleatoriamente.

Os projetos de carbono afetam
vastas areas de terra, muitas das
quais atualmente sdo geridas por
comunidades com direitos de
posse instaveis ou informais. De
acordo com uma analise da RRI,
pelo menos 1/3 do carbono em
paises tropicais e subtropicais

é encontrado em florestas

onde os povos indigenas e as
comunidades locais ndo tém
direitos fundiarios legalmente
reconhecidos.> Na Africa e na
Asia, onde os mercados de
carbono estao se expandindo
rapidamente, quase 80% das
terras sao administradas por
Povos Indigenas e comunidades
locais por meio de regimes
informais de posse, sem
reconhecimento formal

do governo.®

Em 2023, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
alertou para os riscos quando ha os
projetos de carbono em contextos
nos quais os direitos de posse da
terra pelos povos indigenas e as
comunidades locais ndo sao claros
ou sao inseguros.” As comunidades
locais e os povos indigenas sem
seguranca fundiaria correm o risco
de serem deslocados ou perderem
0 acesso as suas terras e recursos.
As leis nacionais sao fundamentais
para garantir que os direitos a

terra sejam respeitados e que 0s
povos indigenas e as comunidades
tradicionais possam acessar e

usar suas terras com seguranca.

A maioria dos padrdes do mercado
de carbono atualmente se submete a
politica fundiaria nacional, tornando
a legislacao nacional a principal
alavanca para proteger os direitos
de posse dos povos indigenas e

das comunidades locais.
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O alinhamento ou ndo de uma
politica de carbono com as leis
fundiarias existentes muitas
vezes determina se os direitos

a terra sao mantidos. Em paises
com fortes prote¢des para

os direitos a terra, integrar
clausulas provenientes das leis
fundiarias ja existentes pode
proteger os direitos dos povos
indigenas e das comunidades
locais durante projetos de
carbono. Infelizmente, as
politicas de carbono muitas
vezes sao elaboradas as pressas,
sem levar em conta as leis
fundiarias existentes. O que

é pior, em paises onde ainda
ndo existem leis que protejam
explicitamente os direitos de
posse das comunidades, existe
um risco real de que os projetos
de carbono desencadeiem
conflitos ou levem a apropriacao
de terras. Para evitar prejudicar
as comunidades que dependem
da terra para sua subsisténcia,
os direitos a terra precisam ser
documentados e reconhecidos
antes do inicio de um projeto.

Para proteger os direitos da
comunidade a terra e a agua, a
politica nacional de comércio de
carbono deve:

* Exigir direitos fundiarios
claramente documentados
como condigao prévia a
aprovacao de um projeto.
Para evitar riscos para os
usuarios da terra existentes,
a politica nacional deve exigir
que os desenvolvedores do
projeto garantam que os
direitos a terra na area do
projeto sejam formalmente
documentados antes que o
projeto possa ser aprovado.
Para isso, pode ser necessario
ajudar as comunidades a
registrar suas terras sob as
leis existentes ou trabalhar
com as comunidades para
mapear os limites de suas
terras e incluir referéncias
aos seus direitos de posse em
eventuais acordos do projeto.
Qualquer impacto no uso ou
acesso a dgua também deve
ser claramente abordado
desde o inicio. Se houver um
reconhecimento limitado
dos direitos de posse da
comunidade na lei de terras
existente, o ideal é que os
governos busquem reformas
agrarias antes de buscar
ativamente expandir os
investimentos em carbono.?
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Um forte exemplo de que os litigios sobre direitos
legislacao nacional que de propriedade ou o direito
protege os direitos a terra a beneficios com a venda
em projetos de carbono de créditos de carbono sdo
vem do Quénia, onde os motivos para o governo
desenvolvedores de projetos negar a aprovacdo de um
sdo obrigados a indicar projeto proposto.’®

claramente quem detém
os direitos de propriedade

da terra. Se a terra for de Argumento de incidéncia
propriedade de terceiros,

eles devem enviar acordos Disputas por terra podem criar
documentando os termos atrasos no projeto e comprometer
sob os quais os detentores a confianca no mercado. Garantir
de direitos consentiram uma compreensdo clara de quem
que a terra fosse usada no tem direitos a terra reduz o risco e
projeto.” Na Costa Rica, os prepara um projeto para 0 Sucesso.

regulamentos observam

- Crédito da foto: Rebecca Iwerks
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* Definir os direitos de carbono
com base nos direitos de
posse da terra. O termo
“direitos de carbono" refere-
se ao direito de se beneficiar
da capacidade da terra de
absorver e armazenar carbono,
geralmente de arvores,
grama, solo ou turfa. Quem
a lei reconhece como titular
desse direito — individuos
com direitos de posse, 0
governo, uma combinacdo
ou situag¢ao indefinida —
afeta substancialmente
a possibilidade de as
comunidades, impactadas
por um projeto, obterem
beneficios financeiros.

Muitas politicas nacionais
ndo definem os direitos

de carbono de maneira
explicita. A Iniciativa de
Direitos e Recursos descobriu
que menos da metade dos
paises estudados tem uma
definicdo para o conceito de
"direito de carbono"." Os
gue a definem, muitas vezes
identificam o governo como

o proprietario dos direitos

de carbono. Nesses casos,
pode haver confusao sobre
quais direitos as comunidades
tém e aumentar os riscos de
que as comunidades sejam
deslocadas se um projeto de
carbono for proposto em suas
terras. Por outro lado, nas
Filipinas, as politicas redigidas
especificam que os direitos de
carbono dentro dos territorios
ancestrais pertencem aos
Povos Indigenas com base em
seus direitos de posse sobre
essas terras.'

Argumento de incidéncia

Para que os mercados de
carbono sejam justos e eficazes,
os projetos devem beneficiar as
pessoas que vivem e administram
as terras. Os direitos de carbono
devem ser claramente definidos
com base nos direitos de posse
da terra, incluindo os direitos
tradicionais de propriedade

e uso.
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* Envolver estruturas

legitimas de governanga
comunitaria. Somente
instituicdes comunitarias
reconhecidas pelos moradores
como legitimas podem
representa-las e negociar

com os desenvolvedores

do projeto em seu nome.

A politica nacional precisa
definir claramente quem

pode dar consentimento e
celebrar acordos em nome das
comunidades. Muitas vezes
sao comités comunitarios
eleitos estabelecidos por lei

ou instituicbes consolidadas
para a governanca tradicional.
Por exemplo, os Regulamentos
do Mercado de Carbono

do Quénia exigem que

os desenvolvedores do
projeto trabalhem com

os Comités de Gestao

de Terras Comunitarias,
orgaos de governanca locais

Referéncias

10
11
12

13

estabelecidos pela Lei de
Terras Comunitarias de 2016,
para desenvolver um acordo
de partilha de beneficios.”?

Infelizmente, os
desenvolvedores de projetos
geralmente elaboram
estruturas paralelas que
sao menos eficazes e
tendem a comprometer as
instituicdes comunitarias
legitimas. Em um projeto
liderado pela Biocarbon
Partners, na Zambia, o
desenvolvedor do projeto
selecionou os membros
dos Grupos Comunitarios
de Manejo Florestal, em vez
de os comités serem eleitos
pelos moradores, conforme
previsto por lei. Isso levanta
preocupacdes sobre se

0S comités permanecem
responsaveis perante os
membros da comunidade.

Rights and Resources Initiative, Aglobal baseline of carbon storage in collective lands, 2018.

Rights and Resources Initiative, Status of Legal Recognition of Indigenous Peoples’, Local Communities’and Afro-descendant Peoples’

Rights to Carbon Stored in Tropical Lands and Forests, 2021.

Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023 Synthesis Report, AR6.

Ver TMP Systems, “IAN: Managing Tenure Risk,” 2016, 4.

Ver Kenya, Climate Change [Carbon Markets] Regulations, 2024, artigo 16(g).

Costa Rica, Regulation and operation of the domestic carbon market, 2013, artigo 35.

Rights and Resources Initiative, 2024.

Ver Philippines Supplemental Guidelines on Free and Informed Consent for forest carbon projects and other related activities, 2024,

se¢do 8.

Ver The Quénia Climate Change [Carbon Markets] Regulations, 2024 e Quénia, The Community Land Act, 2016.
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c‘k CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO

Nenhum projeto de carbono deve existir sem o consentimento livre, prévio e
informado (CLPI) das comunidades cujas terras estdo em questdo. Isso inclui
o direito da comunidade de dizer néo.

O CLPI exige a incluséo de todos os residentes na tomada de decisées,
incluindo mulheres, usudrios da terra, jovens e outros grupos.

O adjetivo “informado” significa divulgar as comunidades, entre outras coisas,
a identidade de todos os atores envolvidos, bem como a receita bruta e outras

informacdes financeiras ao longo do ciclo de vida do projeto.

O consentimento livre, prévio e
informado (CLPI) é crucial para
proteger as pessoas afetadas por
projetos de carbono. Quando

0s projetos ocorrem em Terras
Indigenas soberanas, o CLPI é
obrigatdrio segundo determina

a Declaracao das Nac¢Bes Unidas
sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. O CLPI também é
importante para garantir que as
comunidades, que podem nao
ser reconhecidas como Povos
Indigenas, tenham voz na tomada
de decisdes sobre projetos em
suas terras. O CLPI é amplamente
reconhecido como uma norma
internacional de boas praticas

em matéria de investimentos

em terras. Em alguns paises,
como Serra Leoa, por exemplo, a
legislacao nacional exige o CLPI
para todos os investimentos em
terras.' As principais normas

de certificagdo de carbono
exigem que os desenvolvedores
do projeto obtenham o
consentimento das comunidades
afetadas antes de registrar um
projeto.’ Apesar das normas e dos
padrdes estabelecidos em torno
do CLPI, na pratica, os projetos de
crédito de carbono estdao sendo
cada vez mais controlados por
ndo envolverem as comunidades
de maneira significativa.'®
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Para resolver esta lacuna de
implementacdo, as leis nacionais
devem incluir requisitos
detalhados para a efetivacao do
CLPl ao longo do ciclo de vida do
projeto. Embora algumas politicas
nacionais sobre o comércio de
carbono incluam o direito ao CLPI
para todas as comunidades, a
maioria ndo descreve 0s requisitos
especificos que possam ser
monitorados e aplicados.” Se o
processo para a efetivacao do
CLPI for deixado a critério dos
desenvolvedores do projeto,

ele geralmente assume a forma
de consulta parcial, em vez de
um consentimento robusto ao
longo de todo o ciclo de vida do
projeto.’® Sessdes ou reunides de
conscientizacdo da comunidade
para a "contribuicdo das partes
interessadas" ndo sao suficientes
para garantir o cumprimento
efetivo do CLPI.

Por outro lado, as politicas
nacionais devem evitar definir
requisitos em matéria de CLPI que
nao se alinhem aos processos
proprios de tomada de decisdes.
Quando os processos de CLPI

tém como base abordagens ja
utilizadas pelas comunidades para
deliberacao e governanca coletiva,
os resultados sao mais sélidos.

Para garantir o direito ao CLPI, a
politica nacional de comércio de
carbono deve:

» Garantir o acesso pleno
a informacao. As politicas
nacionais devem definir de
forma clara as informacdes
que os desenvolvedores dos
projetos devem fornecer
as comunidades locais.
Entre outras informacdes,
devem incluir dados sobre
0 proponente do projeto; a
localizagdo e os limites da
area do projeto; as atividades
propostas e os impactos
previstos nos direitos de acesso
e uso pela comunidade; e as
receitas receitas projetadas
e reais a respeito das vendas
de crédito de carbono. Além
disso, as instancias normativas
do governo devem manter
um registro nacional de
documentos de cada projeto,
que seja facilmente acessado
pelo publico. Como a linguagem
desses documentos é técnica
e muitas vezes desconhecida
para as comunidades afetadas
pelos projetos, o governo deve
também exigir que resumos
em linguagem simples dos
planos e possiveis impactos
sejam compartilhados com
essas comunidades.



Até o momento, 0 acesso a
informacao continua sendo
uma lacuna significativa

na politica. Um estudo da
RRI descobriu que 64% dos
paises analisados ndo contam
com registros de projetos
de carbono e apenas seis
paises tornam publicas as
informacgdes disponiveis
nesses registros.’”” Além

de um registro, as leis
também devem exigir que
as informacdes estejam
disponiveis nos idiomas
locais e por meio de varios
canais de facil acesso as
comunidades. Por exemplo,
no Zimbabue a normativa
exige que as informacdes
sejam divulgadas por meio
de jornais e lojas locais.®®

Exigir que a tomada de
decisdes seja inclusiva.

As decisbes de conceder o
consentimento devem incluir
todos os grupos dentro de
uma comunidade. A legislacao
nacional pode promover uma
maior igualdade, estipulando
requisitos ou diretrizes
especificas que garantam

N7
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participacdo dos grupos

em risco de exclusao, como
mulheres, jovens e usuarios da
terra sem direito real sobre a
terra. Por exemplo, o projeto
de politica das Filipinas exige
que as mulheres tenham
acesso igual a tomada de
decisdes e aos beneficios
gerados pelos projetos.”’

Incorporar o CLPI ao longo
de todo o ciclo de vida do
projeto. Varias leis nacionais
exigem consentimento

livre, prévio e informado

das comunidades afetadas,
devidamente documentado,
antes do inicio de um projeto.
Algumas também incluem
clausulas prevendo que as
comunidades devem ser
envolvidas durante a fase de
concepcao do projeto.?? Além
de obter o consentimento
prévio no inicio de um projeto,
os desenvolvedores do projeto
também devem ser obrigados
a obter o consentimento para
qualquer altera¢do importante
nos planos do projeto, bem
como qualquer expansdo ou
alteracao na area do projeto.
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As diretrizes preliminares

das Filipinas sobre o CLPI Argumento de incidéncia

para projetos florestais

relacionados ao carbono sao Quando os desenvolvedores do
um bom exemplo de como projeto envolvem as comunidades
proceder nesse sentido. e obtém o CLPI ao longo do ciclo
Essas diretrizes reconhecem de vida do projeto, possiveis
expressamente que o CLPI conflitos podem ser prevenidos

€ um processo continuo e ou reduzidos. As comunidades

se estabelecem critérios determinam o processo de
coerentes a serem aplicados consulta e consentimento de

ao longo das diferentes fases acordo com seus proprios modos
de um projeto, desde a etapa de didlogo e deliberacdo, o que
de avaliagao de viabilidade e possibilita que se envolvam de

da concepc¢ao do projeto até a forma mais eficaz.

sua implementacdo, passando
pelo monitoramento, a
verificacdo e avenda de
créditos de carbono.?
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CLPI E DIREITOS DE POSSE
NO ROTEIRO DA POLITICA
DE CARBONO DA LIBERIA

Na Libéria, quase todas as leis
gue regem OS recursos naturais e
a terraincorporam o CLPI como
um requisito fundamental para
qualquer contrato. Por exemplo,
as clausulas das leis florestais e
fundiarias exigem que:

1. O CLPIdeve ocorrer antes de
qualquer area ser designada
como concessao do governo.
As empresas devem negociar
acordos sociais com as
comunidades antes de iniciar
as operacoes (Lei Nacional de
Reforma Florestal de 2006).

2. O consentimento da
comunidade deve ocorrer antes
da concessao de permissdes
aos desenvolvedores para
a exploragao de recursos
naturais em suas terras
(Lei de Direitos da
Comunidade de 2009).

3. O CLPI das comunidades locais
deve ocorrer antes do inicio de
qualquer investimento baseado
em terras comunitarias (Lei de
Direitos Fundiarios de 2018).

- Crédito das fotos: Andrew Zeleman
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Apesar dessas garantias

juridicas existentes na Libéria,

a integracao plena entre o

CLPI e a politica de carbono

tem encontrado obstaculos.

Um dos principais desafios

foi a falta de envolvimento

ativo das comunidades no
desenvolvimento da estrutura
para aimplementacao do
mercado nacional de carbono. Ha
um grande numero de organismos
comunitarios que desempenham
papéis fundamentais na gestao
da terra, incluindo comités
florestais comunitarios e comités
comunitarios de gestao das
terras, varios dos quais também
estdo organizados em sindicatos
nacionais. No entanto, as
consultas sobre a estrutura politica
nao buscaram ativamente incluir
a perspectiva dessas importantes
estruturas comunitarias,

que possuem poderes para
conceder consentimento.

A Agéncia de Protecdo Ambiental
e as organizacfes parceiras tém
desenvolvido diretrizes nacionais
para aimplementac¢do do CLPI.

No entanto, estudos de viabilidade
para o roteiro do setor florestal
observam que “as diretrizes

Referéncias

carecem de requisitos prescritivos
e as partes interessadas estao
confusas quanto a definicao e
abordagem ideais para atender as
condi¢des do CLPI".?* O documento
foi concebido como um guia sobre
consultas comunitarias, e nao
como uma descricdo detalhada das
acdes processuais necessarias para
atender ao padrao basico do CLPI.
Assim, até o momento, o roteiro

de implementacdo do Mercado

de Carbono na Libéria ainda nao
garante que as comunidades
tenham o direito de tomar decisdes
sobre projetos que afetem suas
terras e seus recursos.

Além disso, a responsabilizacao
dos desenvolvedores do
projeto quanto a observancia
dos requisitos sobre CLPI é
limitada devido a auséncia de
mecanismos estabelecidos para
monitorar o cumprimento das
normativas. Para remediar essa
situacdo, diversas organizacdes
da sociedade civil apresentaram
recomendacdes para envolver
orgaos de supervisao
independentes ou iniciativas

de monitoramento lideradas
pela comunidade, que garantam
o cumprimento do CLPI.

24 Ver Kerwillain, Shadrach, Feasibility studies to support forest sector carbon roadmap and actions for Liberia, (criado

para o PNUD) 2024, disponivel em: https://docs.google.com/document/a/1WpRcSDMiudKirQ5qRoelWbrbmBgbMVOy/
edit?usp=sharing&ouid=111628720911244189724&rtpof=true&sd=true
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COMPENSACAO JUSTA

Para projetos baseados na natureza, cujas terras estéo em questéo
devem receber pelo menos 50% da receita bruta.

As comunidades devem poder decidir como esse dinheiro sera utilizado,
por exemplo, em que tipos de projetos de desenvolvimento.

Acordos consistentes e vinculativos
entre os desenvolvedores do
projeto e as comunidades
fornecem a base para que as
comunidades protejam e fagcam
cumprir ao longo de todo o ciclo

de vida do projeto.? Esses acordos
também determinam como sera

a distribui¢do de beneficios ou
compensac¢des as comunidades
pelo uso de suas terras. Os projetos
baseados na natureza (nos quais
se centra este kit de ferramentas)
muitas vezes impdem restricoes
sobre como as comunidades
podem acessar e usar a terra.”
Oferecer as comunidades uma
compensacao justa é crucial para
reconhecer o investimento que
elas fazem no projeto em tempo e
trabalho, assim como para ressarci-
las pelo chamado “lucro cessante”
causado pelas mudancas em seus
meios de vida. Mesmo em areas
onde o governo detém os direitos
de carbono, as pessoas que vivem

e usam a terra sdo cruciais para o
sucesso de um projeto; portanto,
elas devem ser remuneradas.

Infelizmente, nos projetos
relacionados ao carbono nao é
comum o oferecimento de uma
compensacdo justa. A maioria dos
padrdes do mercado voluntario
de carbono nao especifica os
requisitos de remuneracao

para as comunidades. Uma
pesquisa com 47 projetos de
carbono revelou que apenas

15 mencionaram acordos de
reparticao de beneficios, e desses
apenas 4 incluiram compensacao
para as comunidades

afetadas.?” Ao mesmo tempo, as
comunidades raramente sabem
qual a receita total a ser gerada
pelo projeto, portanto, correm o
risco de subvalorizacdo da terra,
recursos e forca de trabalho
durante negociacdes.
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Os governos federais sao aqueles
gue melhor podem estabelecer
0s procedimentos para negociar
os acordos, bem como definir

0S requisitos minimos a serem
incluidos. Da mesma forma,
podem zelar por sua observancia,
condicionando a autorizacdo

dos projetos a apresentacao

de provas de acordo justo

com as comunidades locais.

No Quénia, por exemplo, a
Normativa sobre Mudanca
Climatica (Mercados de Carbono)
obriga os desenvolvedores de
projetos a apresentar o acordo
de desenvolvimento comunitario
negociado com as comunidades
antes de solicitar a licenca ao
governo federal. Isso permite
gue as comunidades negociem
sem que a pressao de o projeto
ja ter sido aprovado pelo
governo federal.

Areceita potencial do comércio
de carbono é um dos principais
motores do desenvolvimento
da legislacdo nacional.

Embora haja uma série de

interesses legitimos a serem
gerenciados (entre comunidades,
lideres tradicionais, governos
federais e locais) a politica
nacional deve estabelecer
padrdes de referéncia para
remunerar as comunidades
afetadas.?® Além disso, a politica
nacional também pode garantir
gue as comunidades tenham
acesso as informacdes de

gue precisem para negociar

um acordo justo com os
desenvolvedores do projeto.

Argumento de incidéncia

A maioria dos projetos baseados
na natureza depende das
comunidades locais para

serem bem-sucedidos, seja
contando com elas para liderar a
conservacgao, seja limitando seu
acesso a terra e o uso que fazem
dela. Se ndo for realizada uma
compensacdo adequada e justa
as comunidades, é provavel que
0s projetos fracassem e os meios
de vida locais sejam prejudicados.
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Para garantir que as comunidades
sejam adequadamente
compensadas pelos projetos

de carbono em suas terras,

a politica nacional deve:

* Definir os beneficios da
comunidade como um
percentual da receita. Definir
a compensacao da comunidade
como um percentual da
receita anual total oferece uma
orientacdo clara e simples
gue pode ser facilmente
compreendida e aplicada. Para
projetos baseados na natureza,
a maior parte da receita (pelo
menos 50%) deve ir para
comunidades que possuem ou
usam historicamente a terra.
Destacam-se dois exemplos
nesse sentido: no Quénia,

40% dos ganhos de projetos
baseados em terras devem ser
pagos as comunidades e, nas
Filipinas, um projeto de politica
exige que as comunidades
recebam 30% da receita.

Em alguns casos, um fundo
para o desenvolvimento

social ou a protecao
ambiental, administrado pelo
governo federal, substitui a
compensacdo direta para as
comunidades. Por exemplo,
os regulamentos no Zimbabue
nao exigem compensacao

para as comunidades. Pelo
contrario, o governo federal
aloca, destina uma parte dos
impostos ambientais sobre
projetos relacionados ao
carbono para dois fundos
publicos: um destinado

a adaptacdo climatica e
outro fundo destinado a
assisténcia em situacdes de
perdas e danos.?” Embora
estes investimentos sejam
Uteis, eles nao deveriam,
em nenhum caso, substituir
a compensacao das
comunidades diretamente
afetadas por um projeto.

Nas Filipinas, o projeto de
politicas publicas de carbono
prevé que as comunidades sé
serao compensadas quando o
projeto tiver superado o "ponto
de equilibrio", ou seja, quando
0s gastos iniciais tiverem

sido recuperados e houver
geracdo de lucros liquidos
anuais. Isso é altamente
problematico, pois é muito
provavel que as comunidades
deixem de ter acesso a terra
Ou aos recursos dos quais
dependem para garantir

seus meios de subsisténcia,
enquanto aguardam anos para
receber a remuneracao que os
compensaria por essa perda.
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Outros fatores a serem considerados, além da porcentagem que
chega as comunidades, incluem:

* Receita x lucro: se a porcentagem destinada a comunidade estiver
vinculada a receita em vez do lucro, torna-se mais transparente e facil de
controlar. Definir a compensacao para as comunidades com base nos
lucros torna muito mais dificil avaliar a conformidade, pois os custos e 0s
investimentos futuros no projeto podem ser manipulados. Além disso,
em muitos casos, pode levar de 5 a 10 anos ou mais para que um projeto
comece a gerar lucro, ja que os custos iniciais sdo bastante altos.

Prazo e frequéncia dos pagamentos. Os pagamentos devem
corresponder as necessidades das comunidades. Na maioria dos casos,
isso significa pagamentos anuais que comec¢am assim que o projeto
comeca a afetar suas terras. No entanto, isso pode ser complicado, ja
que os projetos normalmente nao podem vender créditos no mercado
voluntario de carbono até trés ou mais anos apos o inicio do projeto e

o preco dos créditos varia ao longo do tempo, criando incerteza sobre

quanto dinheiro o projeto ganhara de um ano para o outro.

e Dar as comunidades
controle total sobre
sua participacao
nos rendimentos.
As comunidades devem ser
capazes de decidir sobre o uso
e a gestao da compensacao
qgue recebem, conforme seu
direito a autodeterminagao
e autonomia para definir
suas proprias prioridades.
As politicas publicas também
devem incluir diretrizes
para garantir uma tomada
de decisao inclusiva e
transparente dentro
das comunidades.

Uma abordagem comum -

e problematica - consiste

em criar um comité de
desenvolvimento comunitario
que reune representantes
do governo, o desenvolvedor
do projeto e, as vezes,
terceiros. Isso geralmente
limita a capacidade das
comunidades na tomada

de decisdessobre como os
recursos serao utilizados.
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* Exigir transparéncia
financeira. As comunidades
e as autoridades reguladoras
precisam de acesso as
informacdes sobre a receita
do projeto e as vendas de
crédito de carbono para
verificar se os pagamentos
foram feitos integralmente.
As politicas nacionais
devem exigir que os
desenvolvedores do projeto
fornecam a comunidade
relatérios financeiros anuais
que incluam a receita bruta,
o total de lucros das vendas
de crédito de carbono e as
despesas operacionais.

Referéncias
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No Quénia, por exemplo, 0
Anexo 9 da Regulamentacao
sobre Mudancas Climaticas
(Mercados de Carbono) exige
que o desenvolvedor do
projeto envie um relatério
anual de progresso que inclua:

* Breve demonstracao
financeira destacando
o volume de créditos
de carbono vendidos
no periodo abrangido
pelo relatorio;

* Preco por crédito
de carbono;

* Receita de carbono gerada
pelo projeto;

* Despesas operacionais
do projeto; e

* Contribuicado social anual
feita pelo proponente do
projeto para a comunidade.

Esses acordos tém muitos nomes diferentes: acordos de compartilhamento de beneficios, acordos de compensa¢do ou acordos de
implementagdo de projetos. Seja qual for o termo usado, é importante que eles abordem como a terra serd usada e os direitos de
acesso para as comunidades, bem como a compensagéo. Além disso, os acordos devem assumir a forma de contratos vinculativos
cujo cumprimento possa ser exigido com obrigatoriedade.

As recomendac0es deste relatério concentram-se principalmente em projetos de carbono baseados na natureza. Existem muitos
outros tipos de projetos de carbono, incluindo projetos de energia renovdvel e eficiéncia energética para inddstrias e domicilios. As
comunidades locais também podem se beneficiar desses projetos, mas em muitos casos a participacdo da receita da comunidade
pode ser menor, a menos que o projeto afete a terra ou 0s ecossistemas dos quais as comunidades dependem para sua subsisténcia.
Por exemplo, os regulamentos no Quénia exigem que projetos que ndo forem baseados em terras (por exemplo, fogBes ecoldgicos)
compartilhem 25% dos ganhos com as comunidades locais.

Lindsay Otis e Gilles Dufrasne, A fair share of the voluntary carbon market? (Carbon Market Watch) 2023, disponivel em:
https.//carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2023/11/CMW-_policy_briefing benefit sharing 2023 11.pdf

O compartilhamento de beneficios em programas nacionais do REDD+ é um exemplo de como a distribui¢do de receita entre
diferentes atores pode ser contestada. O progresso estagnou na maioria dos paises quando comecaram a tentar definir politicas
de compartilhamento de beneficios. Até agora, apenas sete paises que implementaram o REDD+ recorreram a politicas de
compartilhamento de beneficios, sendo que quatro deles definiram um requisito minimo para o quanto deve ser alocado as
comunidades afetadas.

Zimbabwe Carbon Credits Trading Regulations, Statutory Instrument 150/2023.
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PARTICIPACAO JUSTA

Capacitar as comunidades para liderar as atividades de lideranca, incluindo
o0 oferecimento de oportunidades de capacitagéio e emprego.

Permitir atividades comunitdrias que ndo afetem o armazenamento de
carbono, por exemplo, a colheita de produtos florestais nGo madeireiros.

Garantir que as comunidades tenham acesso a apoio juridico independente
antes e durante qualquer projeto.

Os membros da comunidade devem ser capazes de exercer seus direitos
sem medo de represdlias.

Facilitar o acesso direto das comunidades aos pagamentos de carbono,
sem intermedidrios.

As comunidades tém necessarias mudancas no uso
conhecimento profundo e em das terras, é importante priorizar
primeira mao dos ecossistemas oportunidades relacionadas a
locais e possuem experiéncia com formacdo e ao emprego para os

a gestdo das terras. Os projetos membros da comunidade.

mais soélidos sdo elaborados junto

com as comunidades, de modo A legislacao nacional pode permitir
a aproveitar o conhecimento gue as comunidades participem
que elas ja tém e a identificar dos mercados como membros
solucdes praticas para o que elas plenos em projetos de carbono. As
consideram desafiante. Muitas comunidades devem ser capazes
vezes, para implementar projetos de participar na concep¢do
relacionados ao carbono, é e governanca dos projetos.
necessario que as comunidades No entanto, as comunidades
rurais mudem suas praticas de geralmente precisam de apoio
producdo, resultando em riscos especializado para se envolverem
significativos para os alimentos e com os desenvolvedores do

meios de subsisténcia. Se forem projeto como uma contraparte
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empoderada. Isso pode incluir
assisténcia para entender

os documentos técnicos

do projeto, tomar decisdes
coletivas de forma inclusiva e
buscar solugdes se as coisas
derem errado.

Para participar plenamente de
projetos de carbono - seja como
proponentes do projeto, seja em
resposta aos desenvolvedores
do projeto - é necessario

que as comunidades e 0s
individuos possam se manifestar
com seguranca. Com muita
frequéncia, os defensores dos
direitos ambientais enfrentam
violéncia e ameacas por tentarem
proteger as comunidades. A
maioria dos governos federais
concordou, de acordo com o
Direito Internacional dos Direitos
Humanos, em ser responsavel
pela protecdo da liberdade de

- Crédito da foto: Namati, Uganda

expressao. Isso significa que eles
precisam tomar medidas para
prevenir e responder a represalias,
incluindo a remocao de licencas de
operac¢do para desenvolvedores
de projetos que ndo estejam

em conformidade.

Argumento de incidéncia

As comunidades devem ser
capazes de definir os termos
dos acordos do projeto. Quando
as comunidades podem se
envolver efetivamente na
criacdo de acordos, isso reduz
0S riscos operacionais para os
projetos e diminui os impactos
sociais e ambientais negativos.*
Para ser uma contraparte
empoderada, as comunidades
precisam de acesso a apoio
juridico e técnico independente
para negociar contratos e
resolver queixas.
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Para apoiar as comunidades

a participar dos mercados de
carbono como atores capacitados,
a politica nacional deve:

* Dar as comunidades um
papel ativo na governanca e
implementacao do projeto.
Algumas leis fundiarias e
florestais dao explicitamente
as comunidades poderes para
gerenciar os ecossistemas
locais. Por exemplo, a Lei
Florestal e de Vida Selvagem
de 2011 no Peru reconhece
o direito das comunidades
de participar do manejo
das florestas (Artigo 2).

Da mesma forma, a Lei de
Manejo Florestal de 2015 na
Zambia também reconhece

as florestas comunitarias
gerenciadas pela populagao
local (Secao 29). A politica

de carbono deve se basear
nessas disposi¢des, garantindo
gue as comunidades possam
participar na concepg¢ao do
projeto e na gestao continua
das atividades de conservac¢ao
em suas terras.

A politica nacional sobre os
mercados de carbono também
pode recomendar ou exigir
que os desenvolvedores

de projetos disponibilizem
oportunidades de formacao

e emprego as comunidades

locais. Em muitos paises,
existem regras de conteudo
local para outros tipos de
investimento que podem
servir como um precedente
atil.*!

Garantir que as
comunidades tenham
acesso a apoio juridico

e técnico independente.

As assimetrias no acesso

a informagdo e no poder
entre as comunidades e os
desenvolvedores de projetos
fazem com que seja dificil
garantir um processo de CLPI
significativo e negociacdes
justas. Facilitar o acesso

das comunidades a suporte
independente pode equilibrar
a situagao.*? A legislacao
federal pode prestar
assisténcia técnica e juridica
independentes para as
comunidades ou exigir que o0s
desenvolvedores de projetos
contribuam para um fundo
comum com essa finalidade.
Por exemplo, a Lei de Direitos
Fundiarios Consuetudinarios
em Serra Leoa identifica

iSSO COMmo um componente
necessario do investimento
responsavel.?* No Vietnd, as
minorias étnicas tém direito
a assisténcia juridica gratuita
quando enfrentam desafios
de direitos a terra.?*
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» Estabelecer proibicdes
rigorosas contra
represalias. Os governos
devem adotar uma politica
de tolerancia zero contra
qualquer intimidacao,
ameaca ou ataque a
membros da comunidade
gue se manifestem contra
um projeto de carbono. A
aprovacao de projeto de
qualquer desenvolvedor
que intimide ou ameace
membros da comunidade
por relatar preocupacdes
deve ser revogada. Os
governos também devem
criar linhas diretas ou
mecanismos de denuncia
andnima que permitam que
as comunidades denunciem
com seguranca e rapidez as
ameacas. Muitas institui¢des
financeiras, incluindo o Banco

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa, Bo Team

Mundial e 0 “Fundo Verde do

Clima”, aplicam politicas de
tolerancia zero para qualquer
projeto que financiem.?®

Da mesma forma, o Artigo 6.4
do Orgdo de Supervisio

da CMNUCC também
destacou no “Instrumento

de Desenvolvimento
Sustentavel importancia de
proteger os defensores dos
direitos humanos.3

Nenhuma das legisla¢des
nacionais existentes para
0 comércio de carbono
aborda expressamente
os riscos sofridos para os
defensores dos direitos
ambientais. As politicas
também ndo estabelecem
expectativas objetivas sobre
como responder a casos
de represalia.
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 Simplificar os requisitos

para permitir que as
comunidades registrem
seus proprios projetos. O
mercado ideal facilitara a
venda dos proprios créditos
pelas comunidades com
menos intermediarios. Os
requisitos para registrar um
projeto conforme a legislacao
nacional devem ser o mais
simples possivel, mantendo
fortes salvaguardas contra
impactos sociais e ambientais
negativos. No Quénia, a
sociedade civil defendeu com
sucesso a retiirada de uma
proposta normativa que exigia
que os desenvolvedores de
projetos tivessem experiéncia
prévia na implementacdo de
projetos de carbono, pois teria
dificultado a participacao das
comunidades nos mercados
de carbono.

Referéncias

30

31
32

33
34
35

36
37

No mercado voluntario de
carbono, a Plan Vivo criou
processos para simplificar o
desenvolvimento de projetos e
apresentacdo de relatérios de
projetos, mantendo um forte
monitoramento das reducfes
de emissdes de carbono.

O projeto de conservagao de
manguezais de Mikoko Pamoja
é um forte exemplo de como a
racionalizacdo dos requisitos
pode permitir projetos de

alto impacto liderados pelas
comunidades.®*’ Os governos
também devem avaliar a
possibilidade de capacitar as
comunidades, cooperativas

e organizac¢des de base
comunitaria para que possam
registrar seus proprios
projetos de carbono.

Ver Rachel Davis e Daniel Franks, “Costs of Company-Community Conflict in the Extractive Sector,” Corporate Social Responsibility

Initiative (Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, 2014), 8, 19-21.

Ver https:/ccsi.columbia.edu/content/local-content-laws-contractual-provisions.

Namati et al., How to Address the Corporate Community Engagement Gap: The Case for a Pooled Fund for Legal and Technical
Support (2024), disponivel em: https./grassrootsjusticenetwork.org/wp-content/uploads/2024/09/Report-Basket-Fund-Single-Pages-

Compressed.pd,
Parte VI, Secgo 30.

Lei de Assisténcia Juridica do Vietnd, Circular Conjunta 01/2012/TTLT-BTP-UBDT (2017) Cldusula 1, Art. 2.

Ver Green Climate Fund, The GCF Will Never Tolerate Retaliation (2021) https.//irm.greenclimate. fund/opinion/gcf-will-never-tolerate-
retaliation. O Acordo de Escazu, um acordo regional na América Latina, é outra referéncia poderosa para as politicas nacionais, pois
exige que os governos tomem medidas para prevenir, investigar e punir ameagas contra defensores dos direitos humanos. Consulte a

Se¢dio 9.

Sec@io 6.4.1, disponivel em: https.//unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-SBMQ14-A04.pdf.

Plan Vivo, Mikoko Pamoja - Quénia, https.//www.planvivo.org/mikoko-pamoja
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%) APLICAGAO E CUMPRIMENTO

=

Todos esses principios precisam ser colocados em pratica. Os estados e
os organismos de certifica¢éo sdo responsdveis por garantir a supervisdo
rigorosa e a prestagéo de contas.

Devem existir canais claros para que, no caso de um projeto de carbono

possam buscar reparagao.

violar esses principios ou néo funcionar adequadamente, as comunidades

Os projetos de carbono
representam riscos significativos
para os direitos a terra e meios
de subsisténcia das comunidades
se forem mal implementados.
Nesse sentido, as leis nacionais
podem estabelecer fortes
salvaguardas para proteger os
direitos das comunidades. No
entanto, essas garantias so sao
significativas se forem aplicadas
de forma ativa e sistematica. Os
orgaos reguladores do governo
tém grande responsabilidade

e poderes para garantir

gue os projetos de carbono
implementados em seu pais
cumpram altos padrdes de
integridade social e ambiental.
Isso inclui o dever de estabelecer
processos objetivos para revisao
e aprovacao dos projetos de
carbono, monitoramento
continuo e resolu¢do de queixas.

Existem muitos exemplos de
projetos de carbono que deram
errado, levando a desapropria¢ao
de comunidades locais ou
acarretando a perda de acesso das
pessoas a terra e aos ecossistemas
dos quais dependem para

viver. Por isso, é especialmente
importante que as comunidades
possam buscar reparacdes
quando necessario. Embora
mecanismos internacionais

como o Artigo 6.4 e os 6rgdos de
certificagdo do mercado voluntario
(p. ex., Verra) tenham estabelecido
mecanismos de mecanismos

de queixa, eles sao de dificil

acesso para as comunidades
locais. Eles também apresentam
limita¢gdes importantes em seu
escopo e na capacidade de

fazer cumprir a protecao dos
direitos comunitarios.
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As vias locais e nacionais para
acessar a justica estao mais
proximas e oferecem maiores
possibilidades de resolver
integralmente as preocupacdes
das comunidades.

Argumento de incidéncia

O monitoramento e a fiscaliza¢ao
robustos podem reforcar a
integridade e a credibilidade dos
mercados de carbono. Ao identificar
proativamente os desafios e abordar
a nao conformidade, os reguladores
podem garantir que os mercados
estejam gerando resultados
positivos para as pessoas e

para o planeta.

Para garantir a aplicacdo ativa
dos principios descritos neste
kit de ferramentas, a politica
nacional deve:

» Estabelecer processos precisos
para supervisao participativa
e prestagdo de contas. E
necessario que, nas politicas
de comércio de carbono, seja
identificada a autoridade
reguladora principal e seja
estabelecido o processo pelo
qual o 6rgdo avaliara os projetos.
O processo de aprovagao ou
de licenciamento de projetos
deve incluir critérios expressos
gue considerem todos os

principios da justica de carbono
(a saber, direitos de posse, CLPI,
compensagao, participacao e
integridade climatica). Além
disso, as aprovacdes do projeto
devem ser documentadas e
disponibilizadas ao publico por
meio de um registro nacional. Por
fim, a politica também precisa
definir etapas especificas para
monitorar por iniciativa propria,
0s projetos apOs sua aprovacao.
Por exemplo, isso pode incluir
requisitos para relatérios
periddicos, visitas de campo pelos
reguladores e renovacao ou nao
das licencas de projetos com base
no histérico social e ambiental.
Qualquer projeto com litigios
recorrentes e nao resolvidos nao
deve ser renovado.

A coordenacdo entre diferentes
organismos ou ministérios é

um desafio comum que pode
dificultar a implementacado eficaz
e a execucao proativa. Existem
muitos exemplos no setor de
mineracdo do Ministério de
Minas concedendo licencas sem
coordenar com o Ministério de
Terras ou o0 6rgdo responsavel
pela protecdao ambiental.

Na Zambia, o Ministério de
Minas permitiu que uma mina
continuasse a operar depois que
o Ministério do Meio Ambiente
emitiu uma ordem para fecha-la.
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Os reguladores muitas vezes
se beneficiam da aprovacao
ou operacdo de projetos de
carbono, por exemplo, por
meio de impostos ou de

uma participagao na receita.
Esses incentivos financeiros
também podem comprometer
a prestac¢ao de contas.

Para minimizar esses
desafios, as atribuicdes e
responsabilidades de cada
orgao relacionadas aos
projetos de carbono devem
ser objetivamente definidas.
O organismo responsavel
pela protecao ambiental

é tipicamente o mais bem
posicionado para revisar

as aprovagdes do projeto e
conduzir o monitoramento
continuo. Sempre que possivel,
também é util separar a
cobranca de receitas do
organismo responsavel pela
supervisao dos projetos

de carbono.

- Crédito da foto: Andrew Zelemen

» Garantir que haja mecanismos
eficazes de resolucao de
queixas em vigor. Para serem
eficazes, os processos de
resolucao de litigios e queixas
precisam refletir as necessidades
e perspectivas das comunidades.
Os mecanismos de queixas
precisam ser:

* Acessiveis - conhecidos pelos
usuarios em potencial, sem
criar barreiras indevidas
a0 acesso. A acessibilidade
incentiva a confianca no
sistema e aumenta as
chances de os problemas
serem resolvidos antes
que aumentem.

* Legitimos - baseados em
processos independentes e
imparciais para chegar a uma
decisdo. Isso é crucial para a
confianca no processo.

Focados no acesso a
reparacéo - a reparagao € o
objetivo central de qualquer
processo de reclamacado.
Para serem eficazes, os

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa, Bo Team
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mecanismos de reclamacao
devem incluir op¢des de
mediacdo, obrigacao de
consultar as comunidades
afetadas sobre solucdes

ou reparacdes propostas
propostos e estruturas ou
incentivos para garantir que
reparagdes identificadas
mediante o processo

sejam implementados.

A maioria das politicas nacionais
sobre carbono inclui algumas
cldusulas para a resolu¢ao de
queixas. Varias até descrevem
um processo com inumeras
etapas, com acesso a instituicdes
superiores quando necessario.
Por exemplo, a Normativa

de Comércio de Créditos de
Carbono de 2023 no Zimbabue
define um conjunto escalonado
de mecanismos de resolucao

de queixas, comecando com a
mediacao ou arbitragem por
instituicdes nacionais de direitos
humanos. Os litigios também
podem ser encaminhados a
Autoridade Nacional Designada
para o comércio de carbono

ou processadas por meio

de processos judiciais. Da mesma
forma, segundo os regulamentos
do Quénia, os litigios sao
primeiro abordados por meio

Referéncias

de mecanismos definidos em
acordos de projeto, seguidas de
mediacdo e encaminhamento

ao Tribunal Nacional do

Meio Ambiente, se ndo forem
resolvidas dentro de 30 dias a
partir da data de envio a cada um
dos mecanismos anteriores.

Geralmente, o maior desafio é
garantir que os mecanismos de
reclamacdo sejam acessiveis

e eficazes.® Quando possivel,

é util aproveitar processos
existentes que as comunidades
ja entendem e confiam.

Respeitar os termos

dos contratos com as
comunidades. Os governos
federais também sdao
responsaveis por garantir
que os acordos entre os
desenvolvedores do projeto e
as comunidades locais sejam
respeitados. As autoridades
reguladoras podem exigir
relatorios sobre pagamentos
das remuneracdes as
comunidades. Da mesma
forma, pode-se fazer com
gue a renovacdo das licencas
dependa do cumprimento, por
parte do desenvolvedor do
projeto, do contrato firmado
com as comunidades.

38 Wendland, Lene, UNGP Effectiveness Criteria, disponivel em: htws /wvwv.ohchr.org/sites/default/files/Documents/lssues/Business/
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NAO PAGAR PARA POLUIR

emissoes evitdveis.

Os pagamentos de carbono néo devem substituir a eliminacdo das

Deve-se proibir as empresas de combustiveis fosseis de participar de
programas de pagamento de carbono.

Os mercados de carbono

devem avancar em direcao a
emissao “zero liquido” para se
tornarem uma solugdo climatica
eficaz. O valor de mercado dos
créditos de carbono caiu mais
de 60% em 2023 devido as
principais preocupagdes com o
"greenwashing" e a integridade
ambiental. E fundamental que
haja padrdes e requisitos objetivos
para compradores e vendedores,
gue garantam que os mercados
operem com integridade para
atingir as metas climaticas. Sem
uma ac¢ao decisiva, 0s mercados
ndo conseguirao mitigar as
mudangas climaticas e serdo
uma distra¢do perigosa.

A maioria das politicas nacionais
analisadas para esta pesquisa
esta sendo elaborada para
regular projetos de carbono sob

o mercado voluntario de carbono.
Essas politicas definem requisitos

para os desenvolvedores dos
projetos, mas nao incluem
condicdes nem obrigacdes sobre
como os compradores podem
usar os créditos de carbono.

Até o momento, 0s governos e
os padrdes de certificacao do
mercado internacional de carbono
ndo consideraram as regulacdes
dos compradores, como parte
de suas responsabilidades. Por
outro lado, quando os governos
estabelecem um mercado de
conformidade que exige que as
empresas reduzam as emissdes
abaixo de um certo nivel, ha
oportunidades mais diretas para
abordar esse principio.*

Uma série de iniciativas,
notadamente o IC-VCM e a
Iniciativa de Metas Baseadas na
Ciéncia (SBTi), estao trabalhando
para criar padrdes mais solidos
sobre como os compradores
usam os créditos de carbono.
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Embora as iniciativas globais
tenham um papel importante

a desempenhar e a legislacdo
nacional ndo possa abordar
totalmente esse principio de
forma isolada, existem medidas
que os governos federais podem
adotar uma série de medidas
para conseguir que os mercados
avancem rumo as metas
climaticas. As politicas nacionais
devem definir processos para
avaliar os projetos propostos

e verificar se algum projeto
aprovado alcanca reducdes reais
de emissdes. Elas também podem
exigir que os projetos divulguem
gquem esta comprando créditos
de carbono e definir diretrizes
para os desenvolvedores usarem
ao selecionar um comprador.

Para garantir que os mercados de
carbono atinjam metas eficazes
de mitigacao climatica, a politica
nacional deve:

* Estabelecer padroes claros
para a integridade ambiental.
Os governos federais sao
responsaveis por garantir
que as reducdes de emissdes
relatadas pelos projetos sejam
verdadeiras. A maioria das
politicas nacionais existentes
exige que os projetos
descrevam como reduzirdo

as emissOes ou armazenarao
carbono, e identifiquem os
métodos que usarao para
medir os resultados ao longo
do tempo. O 6rgao federal
designado é responsavel por
determinar se os projetos
atendem aos padrdes de
integridade ambiental antes
que eles sejam aprovados e

em cada em cada periodo de
relatério. No entanto, os 6rgaos
reguladores precisam ter o
conhecimento técnico para
monitorar e fazer cumprir esses
padrdes, o que muitas vezes
traz desafios significativos.

E atil identificar as clausulas
ou os incentivos facilmente
aplicaveis para evitar a
superestimacdo, sempre
que possivel. Por exemplo,
no Quénia, as normativas
nacionais sobre os mercados
de carbono estabelecem
penalidades por manipular
medicdes de carbono

para solicitar créditos
adicionais. Elas também
criam penalidades por
oferecer informacdes

falsas ou enganosas sobre
os resultados ambientais
ou ganhos financeiros do
projeto de carbono.
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* Estabelecer diretrizes
sobre quem pode comprar
créditos e como eles podem
ser usados. As leis nacionais
podem definir critérios para
garantir que as empresas que
compram créditos de carbono
Nao 0s usem para evitar
reduzir suas proprias emissdes
de carbono. Isso é crucial para
garantir que os mercados de
carbono apoiem a meta de
"zero liquido" nas emissdes.
Os compradores devem
reduzir todas as emissdes
evitaveis em sua cadeia de
suprimentos antes de comprar
créditos de carbono.*°

Os mercados de conformidade
devem estabelecer um limite
de emissdes abrangendo

todo o setor, que seja
progressivamente reduzido
com o tempo. Isso garante

gue as emissdes diminuam no
decorrer do tempo como parte
de mudancas sustentadas

em todo o setor.

Dada a necessidade de
eliminar gradualmente os
combustiveis fésseis 0 mais
rapido possivel, as empresas
de combustiveis fésseis

- Crédito da foto: Namati, Libéria por Andrew Zelemen - Pdgina seguinte, crédito da foto: Namati, Libéria por Andrew Zelemen
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devem ser impedidas

de comprar créditos de
carbono. Proibi-las de
participar pode aumentar a
legitimidade dos mercados
de carbono, pois essa é uma
das criticas mais comuns.

Algumas empresas de
combustiveis fésseis estao
usando projetos de carbono
para melhorar suaimagem.
Por exemplo, os dois maiores
projetos na Zambia sao
financiados pela Shell e pela
British Petroleum (BP). A
participacdo das empresas de
petréleo e gas nos mercados
de carbono é altamente
controversa, pois sao o setor
que tem responsabilidade
mais direta pelas mudancas
climaticas. Para atingir as metas
climaticas globais, a producao
de combustiveis fosseis precisa
acabar o mais rapido possivel.
Por esse motivo, as empresas
de petréleo e gas devem ser
impedidas de participar dos
mercados de carbono.

Referéncias

39 Os mercados de conformidade envolvem um limite de emissées abrangendo todo o setor. As empresas que estdo abaixo do limite podem vender créditos por suas
emissoes restantes. Nesse tipo de mercado, os governos jd estdo regulando os compradores (ou seja, empresas que também estdo sujeitas ao limite de emissoes).

40 Uma grande preocupagdo nos mercados de carbono é o risco de as empresas usarem créditos de carbono para evitar tomar medidas para reduzir suas préprias
emissoes. A sociedade civil estd pressionando por limites rigidos contra o uso de créditos de carbono para "compensar' ou "neutralizar" as emissées. Vdrias iniciativas
globais, como a Iniciativa de Metas Baseadas na Ciéncia e a Iniciativa Voluntdria de Integridade do Mercado de Carbono, estdo estabelecendo diretrizes sobre as
alegacdes que as empresas podem fazer quando usam créditos de carbono.
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Lista de verificac¢do para
marcos legais eficazes do
mercado de carbono

Esta secao apresenta uma lista de verificacao para revisar

a politica nacional em relacao aos principios da justica de
carbono. Quando possivel, inclui exemplos de texto que sao
usados em paises ricos em carbono.

- Crédito das fotos: Namati
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©) ) RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DAS COMUNIDADES
A TERRA E A AGUA

Reconhecer os direitos de uso e propriedade das comunidades, incluindo os direitos
consuetudindrios, independentemente de uma comunidade deter ou ndo a propriedade legal da
terra. Trabalhar com estruturas legitimas de governanca comunitdria, em vez de criar comités
personalizados e escolhidos aleatoriamente.

Deve-se identificar e reconhecer os direitos de posse da terra antes

do inicio do desenvolvimento do projeto.

[]  Ascomunidades com direitos de uso ou posse consuetudinarios tém direito aos
beneficios das vendas de carbono em suas terras, independentemente de terem
ou ndo a titularidade da terra.

|:| Os proponentes do projeto devem reconhecer e respeitar os direitos dos
Povos Indigenas e dos detentores de direitos consuetudinarios, e tomar medidas
para ajudar a garantir seus direitos antes do inicio de um projeto. Se houver um
conflito por terra em andamento, o proponente ndo realizara nenhuma atividade
que possa exacerbar o conflito.

|:| O projeto deve demonstrar o direito legal de operar na area do projeto proposto,
por exemplo, por meio de um acordo contratual com as comunidades locais ou
outros proprietarios de terras, seguindo os procedimentos definidos nas leis
nacionais de terras.

F proibida a realocacdo involuntdria de titulares de direitos de suas terras.

O O

Os 6rgaos reguladores federais garantem o cumprimento adequado das
salvaguardas para os detentores de direitos locais antes de aprovar um projeto
de carbono proposto.

Anotagdes
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As comunidades podem negociar diretamente com os

desenvolvedores do projeto de carbono para chegar a um
acordo justo e vinculativo.

|:| As comunidades tém o direito exclusivo de celebrar contratos de investimento em
terras comunitarias com terceiros.

|:| Os desenvolvedores do projeto sao obrigados a trabalhar com estruturas legitimas
de governanca comunitaria, como comités de governanca local estabelecidos de
acordo com as leis fundiarias e/ou autoridades tradicionais, em vez de criar 6rgaos
especificos para cada projeto.

EXEMPLOS DE TEXTO:

Nas Filipinas, os direitos de carbono pertencem as comunidades indigenas dentro de suas terras
ancestrais. A se¢do 8 do projeto de diretrizes do Departamento de Meio Ambiente e Recursos
Nacionais sobre o estabelecimento de projetos de crédito de carbono e diretrizes complementares
sobre CLPI prevé o seguinte:

"Em qualquer intervencdo florestal relacionada ao carbono, os Povos Indigenas tém a propriedade do
carbono em reconhecimento ao seu conceito de territorios ancestrais como se referindo ndo apenas ao
ambiente fisico, mas ao ambiente total, incluindo os lacos espirituais e culturais com as dreas que possuem,
ocupam e usam das quais alegam ter propriedade. Como proprietdrios, eles tém o direito aos beneficios

de crédito de carbono criados por um projeto de carbono florestal e o direito de transferir esses créditos de
carbono/beneficios de GEE para pessoas qualificadas sob as leis existentes." *'

Anotac¢des

Referéncias

41 Philippines Supplemental Guidelines on Free and Informed Consent for forest carbon projects and other related activities, 2024.
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CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO

Nenhum projeto de carbono deve existir sem um Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI)
robusto e significativo das comunidades cujas terras estdo em questdo. Isso inclui o direito da
comunidade de dizer nGo. "Informado" significa divulgar as comunidades, entre outras coisas,
todos os atores envolvidos, bem como a receita bruta e outras informagdes financeiras ao longo
do ciclo de vida do projeto. CLPI significa que todos os moradores podem participar da tomada
de decisbes, incluindo mulheres, usudrios da terra, jovens e outros grupos.

Os desenvolvedores do projeto devem ser obrigados a fornecer as

seguintes informacdes a todas as comunidades afetadas:

|:| Planos de implementagdo do projeto, incluindo:
Proponente principal do projeto e dados de contato.
Localizagdo e limites do projeto.
Atividades propostas e eventuais mudancas previstas no acesso ou uso da terra
Potenciais riscos e impactos negativos nas comunidades
Receita projetada com vendas de crédito de carbono

|:| Demonstrac¢des financeiras anuais que incluem a recejta total das vendas de
crédito de carbono e qualquer outra fonte, bem como 0s custos operacionais
do projeto.

As informagbes devem ser fornecidas nos idiomas locais, usando varios modos
diferentes de comunicac¢do acessiveis as comunidades.

[

As comunidades participantes também tém o direito de acessar outros contratos
de terceiros, por exemplo, acordos com corretores ou profissionais de marketing.

[

O CLPI é uma condicdo prévia para a aprovacao do projeto.

|:| Antes da aprovacdo de qualquer projeto, a entidade estatal responsavel deve
verificar se as comunidades com direitos consuetudinarios ou juridicos sobre a
terra concederam seu consentimento livre, prévio e informado. Isso deve incluir
mulheres, jovens e todas as pessoas com direitos de uso da terra.

|:| Os proponentes devem fornecer evidéncias das medidas tomadas para promover
a participacdo ativa das mulheres e de outros grupos vulneraveis e para mitigar
qualquer obstaculo a sua participacdo nos processos do CLPI.
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|:| Os proponentes devem fornecer documentacdo das alterac¢8es feitas para abordar as
preocupacdes e prioridades da comunidade levantadas durante o processo do CLPI.

|:| O consentimento deve ser claramente documentado. Um formulério de
consentimento adequado deve incluir:

Um resumo claro e simples das atividades do projeto
Um resumo dos termos de compensacao
Uma descri¢cdo do processo de tomada de decisdo da comunidade

Assinatura dos representantes autorizados pela comunidade a assinar em
seunome

[[]  Osdesenvolvedores do projeto também devem enviar o contrato ou acordo de
compensacdo com as comunidades em seu pedido para aprovagao final.

O d6rgao governamental responsavel mantém um registro nacional

de documentos do projeto e condicdes de aprovagao que pode ser
acessado publicamente.

|:| SolicitacBes de aprovac¢do do projeto

+ Documento de concepcdo do projeto que inclui informagdes sobre o
desenvolvedor do projeto, as atividades propostas e 0s impactos potenciais.

+ Documentacdo do consentimento da comunidade.
- Contrato ou acordo de compensagdo celebrado com as comunidades.

] Aprovacdes de projetos

+ Qualquer descoberta ou condi¢do exigida com base na revisdo pelos
reguladores.

Aprovacdo formal ou licenca emitida pelo 6rgao governamental relevante.

|:| Relatdrios de monitoramento e progresso
Relatérios de auditoria e monitoramento do projeto.

Informagdes atualizadas regularmente sobre os créditos de carbono gerados
e a receita obtida com as vendas de crédito de carbono.
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EXEMPLOS DE TEXTO:

SERRA LEOA

Lei de Direitos Fundiarios Consuetudinarios (2022), Parte VII, Artigo 28

Nenhum investimento deve ocorrer em nenhum terreno sujeito a lei consuetudinaria, a
menos que o investidor obtenha o consentimento livre, prévio e informado por escrito
de pelo menos 60% dos membros adultos masculinos e femininos da familia ou uma
representacdo justa da comunidade com direitos a terra.

ZIMBABUE

Regulamentos (Gerais) do Comércio de Créditos de Carbono, (2023), Primeira sec¢do
Em projetos que envolvam comunidades locais, o consentimento prévio e informado
de cada participante individual ou representante do agregado familiar sera obrigatério
e devera ser claramente descrito no Plano de Participacdo das Partes Interessadas e
do Publico.

FILIPINAS

Minuta das Diretrizes para estabelecer projetos voluntarios de carbono (DENR 2024)

Secdo 9, Artigo 3: Equidade de Género. Garantir que as mulheres dentro da comunidade
ou dos Povos Indigenas (PIs) tenham acesso igual aos beneficios do projeto e aos
processos de tomada de decisdo.

EXEMPLO DE TEXTO:

TRANSPARENCIA FINANCEIRA

Normativa sobre Mudancas Climaticas do Quénia (Mercados de Carbono) (2024) Secdo 9
Formulario Anual de Relatério de Progresso

"Fornecer uma breve demonstracdo financeira destacando o volume de créditos de
carbono vendidos no periodo coberto pelo relatério, o preco por crédito de carbono, o
nome e o endereco de contato do(s) comprador(es), a data da transferéncia do crédito de
carbono para o(s) comprador(es), a receita de carbono gerada pelo projeto, as despesas
operacionais do projeto e a contribui¢do social anual feita pelo proponente do projeto
para a comunidade".
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COMPENSAGCAO JUSTA

Para projetos baseados na natureza, as comunidades cujas terras estejam envolvidas devemn
receber pelo menos 50% da receita bruta. As comunidades devem ser capazes de determinar
como esse dinheiro é como em que tipos de projetos de desenvolvimento.

[

[

O O O O

Os desenvolvedores do projeto sao obrigados a assinar acordos vinculativos
com as comunidades em cujos projetos de terra ocorrem antes que 0 6rgdo
regulador emita uma licenga do projeto.

As comunidades afetadas devem receber pelo menos 50% da receita bruta
de qualquer projeto em terras comunitarias. Isso pode assumir a forma de
pagamentos diretos, projetos de desenvolvimento comunitario, emprego
ou qualquer combinagdo dessas op¢oes.

Os pagamentos as comunidades devem ser previsiveis e em uma frequéncia
gue acompanhe 0s processos or¢camentarios regulares.

As comunidades tém o direito de decidir coletivamente como usar sua participa¢ao
na receita.

A participagdo da receita da comunidade deve ser distribuida de forma equitativa
para beneficiar tanto os proprietarios quanto os usuarios da terra.

Os desenvolvedores do projeto sao obrigados a fornecer demonstragdes
financeiras anuais que mostrem a receita bruta, o total obtido com as vendas
de crédito de carbono e os custos operacionais.

Anotacbes
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s

PARTICIPACAO JUSTA

Permitir atividades comunitdrias que ndo afetem o armazenamento de carbono, como, por
exemplo, a coleta de produtos florestais néo madeireiros. Garantir que as comunidades tenham
acesso a apoio juridico independente antes e durante um projeto. Garantir que as comunidades
tenham acesso a assessoria juridica independente antes e durante um projeto. Facilitar o acesso
direto das comunidades aos pagamentos de carbono, sem intermedidrios.

|:| Os individuos tém o direito de participar da gestao e governanca continuas
dos projetos de carbono em suas terras.

|:| As atividades de subsisténcia que ndo afetem o armazenamento de carbono,
por exemplo, a colheita de produtos florestais ndo madeireiros, devem continuar
a ser permitidas.

|:| As comunidades afetadas tém acesso garantido a apoio juridico e técnico
independente antes e durante um projeto. Por exemplo, o governo pode fornecer
assisténcia juridica ou exigir que os desenvolvedores do projeto contribuam para
um fundo comum de apoio jurfdico.

|:| Ha tolerancia zero com intimida¢8es, ameagas ou ataques a membros da
comunidade e defensores dos direitos humanos que se manifestam contra
os impactos prejudiciais percebidos dos projetos de carbono.

[

Os procedimentos para aprovagdo e renovagdo de projetos nao criam barreiras
para que as comunidades desenvolvam e registrem seus proprios projetos.

|:| As comunidades podem acessar assisténcia técnica para desenvolver ou registrar
um projeto.

EXEMPLO DE TEXTO:

TOLERANCIA ZERO PARA REPRESALIAS

Em razao do Acordo de Escazu, cada uma das partes € obrigada a garantir um ambiente
Seguro e propicio para pessoas, grupos e organizacdes que defendem os direitos humanos
em questdes ambientais, para que possam agir sem ameacas, restricoes e inseguranca.
Além disso, cada parte € obrigada a tomar medidas adequadas, eficazes e oportunas para
prevenir, investigar e punir atagues, ameacas ou intimidacao que os defensores dos direitos
humanos em quest8es ambientais possam sofrer ao exercer seus direitos.
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APLICACAO DA NORMA JURIDICA

Todos esses principios precisam ser cumpridos. Os governos federais e 0s organismos de
certificacdo sGo responsdveis por garantir supervis@o rigorosa e a prestacdo de contas. Devermn
ser disponibilizados canais claros para que, quando um projeto de carbono descumprir esses
principios ou ndo funcionar adequadamente, as comunidades possam buscar reparacdo.

Os 6rgaos governamentais responsaveis garantem supervisao e

responsabilizacao sélidas.

|:| O processo de aprovacao de projetos esta claramente definido e inclui critérios
que abordam cada um dos principios-chave para a justica de carbono (ou seja,
direitos de posse, CLPI, compensacdo, participacdo e integridade climatica).

Os projetos registrados sdo obrigados a enviar relatérios de monitoramento e
auditorias periodicamente, pelo menos a cada trés anos.

A lei ou politica define procedimentos claros para resolver litigios e queixas
relacionados a direitos fundiarios, CLPI, participagdo na receita e outras questdes.

O 0O O

Os orcamentos para 0s 6rgaos responsaveis permitem a contratacdo de pessoal
de monitoramento adequado e a coordenacdo entre 0s 6rgaos.

O orgao regulador responsavel analisa o desempenho do projeto
em intervalos regulares e leva em consideracao eventuais

reclamacgdes ou litigios relatados antes de conceder uma
renovacao a licenca de operacao.

|:| O CLPI das comunidades impactadas deve ser obtido novamente para qualquer (a)
modificagdo importante nas atividades do projeto e/ou (b) expansao da area
do projeto.

|:| Litigios recorrentes sdo motivos para negar a renovac¢do da autorizagdo do projeto.

|:| Qualqguer projeto que viole os termos do acordo entre uma comunidade e os
proponentes do projeto sera suspenso ou cancelado.

Anotac¢bes
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EXEMPLO DE TEXTO:

LEI DE MUDANCAS CLIMATICAS DO QUENIA (EMENDA) (2023)

A Secao 23A(d) afirma que “(ii) as redu¢Bes de emissSes que foram alcangadas em violagao dos
direitos humanos e sem o consentimento livre, prévio e informado gratuito; e (i) as redu¢des
de emiss8es que tiveram impacto social ou ambiental negativo significativo” ndo serdo
registradas nos mecanismos nacionais dos mercados de carbono.

As comunidades podem enviar reclamacgoes e acessar reparagao se

seus direitos forem violados.

|:| Os mecanismos de resolucdo de queixas sdo claramente definidos e facilmente
acessiveis as comunidades locais.

|:| As comunidades sdo consultadas sobre solu¢des ou recursos propostos.

|:| Existem processos eficazes para garantir que os recursos identificados por meio
de mecanismos de resolucdo de queixas sejam implementados na pratica.

Anotac¢des
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NAO PAGAR PARA POLUIR

Os pagamentos pelo carbono ndio devem substituir a eliminac¢do das emissdes evitdveis. Deve-se
proibir as empresas de combustiveis fosseis de participar de esquemas de pagamento de carbono.

Os projetos de carbono devem atender a altos padrdes de

integridade ambiental.

|:| O pedido de aprovacdo e renovacao de licencas inclui medi¢cdo, monitoramento,
relatoérios e verificacdo robustos para garantir que o projeto gere reducées e
remocBes de emissBes confidveis.

|:| Todas as redug8es e remogOes de emissdes relatadas devem ser verificadas por
terceiros independentes e credenciados.

|:| O regulamento prevé penalidades para qualquer projeto que deturpe as redu¢des
de emissBes ou manipule a medicdo e verificagdo de carbono.

As diretrizes exigem que os compradores reduzam suas
préprias emissdes o maximo possivel antes de comprar

créditos de carbono.

|:| Os compradores corporativos de créditos de carbono sdo obrigados a assumir
compromissos de zero liquido e demonstrar progresso sustentado em direcdo a
essas metas. As empresas devem priorizar a reducdo de emissdes evitaveis em
suas proprias cadeias de suprimentos e usar créditos de carbono apenas para
compensar qualguer emissdo remanescente dificil mitiga¢do.

|:| Para mercados voluntarios, as empresas de combustiveis fésseis ndo estdo
autorizadas a comprar créditos de carbono.

Anotac¢des
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Como entender e responder
a dindmica de poder da
politica nacional de carbono

Como qualquer mudanca legislativa, as discussoes sobre a
legislacao nacional de carbono ou climatica estao repletas

de dindmicas de poder. E fundamental compreender e lidar
com essas dinamicas de poder de maneira estratégica para
influenciar a legislacao onde vocé esta trabalhando. Esta secao
fornece alguns insights sobre as tendéncias que estamos
vendo em varios paises e ferramentas para visualizar o poder,
para que vocé possa analisar a situacao dentro de seu préprio
contexto e criar uma estratégia de sucesso.

- Crédito da foto: Namati, Filipinas
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QUE DINAMICAS DE PODER ESTAMOS
VENDO INFLUENCIAR A LEGISLACAO

NACIONAL DE CARBONO?

Sem duvida, as dinamicas de poder dentro de cada pais sdo muito
particulares. Dito isso, vemos tendéncias em varios paises criando
regras nacionais sobre os mercados de carbono que podem ser
informacdes Uteis para aqueles que tentam influenciar a mudanca:

Detentores dos direitos.

Em muitos paises, os detentores
de direitos, aqueles que tém
direitos formais ou informais

a terra, estdo se organizando
para garantir que suas vozes
sejam incluidas no processo
legislativo, e que seus interesses
sejam representados nos
resultados. Isso geralmente
acontece com o apoio de
organiza¢des comunitarias ou nao
governamentais. Por exemplo,
no Quénia, varias organizacdes
enviaram comentarios oficiais
gue defendiam os direitos das
comunidades sobre os projetos

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa

de regulamentacdo dos mercados
de carbono. Isso resultou em
mudancas no projeto, como o
reconhecimento e incorporacdo
do Comité de Terras Comunitarias,
que é um representante legitimo
das comunidades em terras
comunitarias sob a Lei de Terras
Comunitarias de 2016. Na Serra
Leoa e na Zambia, as organizacdes
que representam os detentores
de direitos construiram relacdes
com diferentes funcionarios do
governo que trabalham neste
assunto, de modo que foram
convidados para um grupo de
trabalho oficial sobre a elaboracao
da politica nacional.

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa
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Influenciadores internacionais.
Embora os atores internacionais
muitas vezes tentem influenciar
a legislacdo e a politica nacionais,
existe uma ligacdo rapida e direta
entre os atores internacionais

e sua influéncia sobre a politica
de carbono. Os mercados de
carbono sao globais em alcance
e impacto. A quantidade total

de carbono na atmosfera esta
levando a crise climatica global.
Os que pensam que os mercados
de carbono sdo uma solucao
para a crise climatica tém um
forte interesse em promover
mais mercados. Eles usam sua
influéncia para promover os
acordos da UNFCCC, como o
Artigo 6.2, que permite que

os mercados de carbono
negociem entre os paises para
alcancar seus compromissos
nacionais, e o Artigo 6.4, que
permite o comércio voluntario.

- Crédito das fotos: Namati

Os proponentes também

podem usar seu poder para
moldar os mercados voluntarios
de carbono. As organizacdes
internacionais, como o Banco
Mundial e o PNUD, tém um
envolvimento crescente nas leis
nacionais e internacionais sobre os
mercados voluntarios de carbono.
Além disso, os individuos que
trabalham para essas instituicdes
muitas vezes desenvolveram
carreiras assessorando paises

em politicas relacionadas a
REDD+ e outras estruturas de
carbono. Em muitas ocasides,

0s incentivos pessoais desses
individuos estdo relacionados a
perpetuacdo dos mercados de
carbono. Isso significa que podem
ser incentivados a pressionar

pela rapida criacdo de politicas
nacionais de carbono, em vez

de garantir uma participacdo
abrangente de todas as partes.
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Ministérios Nacionais. Em muitos
paises, os diferentes ministérios
nacionais desempenham papéis
importantes na formacdo da
legislacdo de carbono. Quais
ministérios estdo liderando (ou
NA0) O Processo e seus respectivos
interesses podem influenciar
muito o teor das clausulas e se

os direitos da comunidade sao
levados em consideracao.

* Ministérios da Fazenda.
Ministérios da Fazenda/
Economia. Ha um sentimento
em muitos paises de que os
mercados de carbono sao
um meio de obter ganhos
financeiros inesperados
através do financiamento
climatico. Como resultado, em
muitos lugares, os Ministérios
da Fazenda sao os primeiros
atores nas discussoes sobre
a politica de carbono. Por
exemplo, em um pais, a
Autoridade de Investimento
Soberano iniciou uma revisao

- Crédito da foto: Rebecca Iwerks

da politica nacional sobre
projetos de carbono com

o objetivo de estabelecer
mecanismos para criar

crédito de carbono nacional.
Os Ministérios da Fazenda/
Economia costumam ser atores
extremamente poderosos
porque controlam o or¢amento
e a economia. Os interesses dos
Ministérios da Fazenda tendem
a se concentrar nas transacdes
financeiras nacionais e nos
beneficios financeiros para

o governo. Isso significa

que, quando os Ministérios

da Fazenda dominam ou
enquadram a discussao sobre
os mercados de carbono, existe
o risco de ndo priorizar as
complicacBes relacionadas aos
direitos a terra e aos impactos
na comunidade.

Ministérios do Meio Ambiente.
As atribui¢cdes do Ministério do
Meio Ambiente tendem a incluir
compromissos de conservagao
contra as mudancas climaticas.
Portanto, muitas vezes sao

um organismo estratégico
envolvida nas discussdes

sobre o desenvolvimento

de politicas de carbono.

Seus interesses variam
dependendo da abordagem




do governo a crise climatica,
bem como da forma como

a exploragdo e conservagao
florestal sao geridas. Em paises
onde a conservacao é feita
com uma abordagem de cima
para baixo, esses ministérios
podem se inclinar para

um forte controle nacional
sobre a tomada de decises
sobre projetos de carbono.
Isso significa que o governo
nacional toma decisdes sobre
grandes areas de terra, muitas
vezes sem o envolvimento

das comunidades impactadas
por essa terra. AO mesmo
tempo, o Ministério do Meio
Ambiente as vezes é capaz de
visualizar a conformidade dos
investimentos em terra devido
ao seu papel de monitorar

0s impactos ambientais.

Ele geralmente entende as
barreiras de implementacao
para a conformidade
corporativa. O Ministério

do Meio Ambiente costuma
ter relativamente poucos
funcionarios e recursos.

Ministérios de Terras/
Agricultura. Normalmente
costumam ser responsaveis
por garantir que as regras
sejam claras para respeitar
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os direitos a terra durante os
investimentos em terras. Em
muitos casos, o Ministério de
Terras ndo esta ativamente
envolvido na defini¢cdo da
politica de carbono. No
entanto, quando é envolvido,
tende-se a dar mais atencao
aos direitos de posse da terra
e maior cumprimento das
leis fundiarias existentes.

Por exemplo, em Serra Leoa,
o Ministério de Terras esta
empenhado em garantir que
a politica nacional de carbono
se alinhe a Lei de Direitos
Comunitarios sobre a Terra.

* Ministérios de Rela¢bes
Exteriores. Na maioria

dos paises, o Ministério de
Rela¢des Exteriores esta
envolvido nas negociacdes
climaticas e em acordos
entre paises relacionados a
projetos de carbono. Por isso,
esse ministério também
pode estar presente nos
espacos que influenciam a
politica nacional de carbono.
Além disso, habitualmente

o Ministério de Relacbes
Exteriores costuma estar
envolvido em relatérios sobre
as obrigac@es de direitos
humanos do pais.
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Atores Corporativos. Os
desenvolvedores de projetos,

os padrdes de carbono e os
investidores do mercado tém
muito a ganhar financeiramente
quando os projetos de carbono
sao bem-sucedidos. Em geral
também sdo quem mais possui
informacdes sobre os bastidores
dos mercados de carbono. Como
ocorre em outros setores, 0s
atores corporativos procuram
influénciar direta e indiretamente
a legislacdo nacional. Entre as
praticas das grandes empresas,
incluem-se a realizacao de
eventos para "informar" os atores
nacionais sobre a politica de
carbono e reunides presenciais
com funcionarios de ministérios
e parlamentares, a nivel federal

e estudual. Em muitos contextos,
esses atores podem exercer

uma grande influéncia porque os
agentes governamentais estdo
preocupados em perder 0 acesso
a receita que representam.

- Crédito da foto: KAISAHAN

Parlamentares Federais e
Estaduais com Interesses
Especiais. Como as normas
estdo em fase de incorporagao

a legislacdo nacional, os
parlamentares desempenham
um papel fundamental na
definicdo das politicas de
carbono. Observamos que o
conhecimento dos parlamentares
sobre os mercados de carbono
varia, e sua suscetibilidade a
influéncia de atores corporativos
e internacionais é alta. Em muitos
contextos, os parlamentares
estdo muito interessados na
visdo das liderancas tradicionais
ou das autoridades locais de sua
circunscricao eleitoral, muitas
vezes porque sua eleicdo depende
do apoio dessas liderancas.
Quando as opinides dos lideres
tradicionais ndo se alinham as
das comunidades, pode ser
politicamente dificil para os
parlamentares falarem de maneira
aberta a favor das comunidades.

- Crédito da foto: Namati, Quénia
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Liderancas Tradicionais. Os
lideres tradicionais, como os
chefes de comunidades, podem
ser influentes devido ao poder
que tém sobre as terras e as
comunidades dentro delas.

Em alguns paises, exercem
autoridade oficial sobre as terras
comunitarias ou territorios
ancestrais, podendo ter o poder
de decidir sobre contratos com
investidores externos. Podem ser
aliados Uteis das comunidades
durante as negocia¢des do
projeto, pois os desenvolvedores
do projeto geralmente buscam

seu aval. No entanto, embora
possam ajudar a defender os
interesses das comunidades,

as liderancas tradicionais
também podem ter interesses
proprios, que divergem dos das
comunidades. Por exemplo, é
possivel que queiram manter o
controle pessoal sobre a tomada
de decisdes com rela¢do ao
projeto ou ao uso da receita
obtida. Os governos federais
tendem a reconhecer a autoridade
das liderancas tradicionais

sobre a terra, que Ihes permite
influenciar consideravelmente a
politica nacional. Embora possam
ser aliados das comunidades

em muitas reivindica¢des de
formulacao de politicas, também
podem tentar proteger seu
proprio papel e poder de decisao.

O QUE SAO CONTRIBUICOES DETERMINADAS NACIONAIS?

As Contribui¢Bes Nacionalmente Determinadas (NDCs) séo compromissos
que os governos federais assumem a cada dez anos sobre como pretendem
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para enfrentar a crise climatica.
O plano de NDCs de um pals pode incluir projetos relacionados ao carbono.
Se um pais ndo conseguir cumprir seus objetivos por conta prépria, podera
trocar reducBes ou remoc¢Bes de emissdes com outro pais por meio do
artigo 6.2 sobre transferéncias de carbono. O potencial de compra e

venda - e de investimento financeiro - por meio das NDCs esta influenciando
muitos paises a acelerarem a regulamentacao sobre mercados de carbono
Conhecer as NDCs do seu pais pode ajudar a entender o plano adotado

em rela¢do a politica de carbono.

- Crédito da foto: Namati, Quénia
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Nas Filipinas, o Governo
estabeleceu compromissos
ambiciosos conforme o Acordo
de Paris e pretende mostrar
progressos antes da COP 29. Isso
contribuiu para o rapido avanco
de medidas relacionadas ao
comércio de carbono. Mais uma
vez, as dinamicas de poder e
interesses estao impactando o
rumo da formulac¢do de politicas
e quem se beneficia delas.

Em primeiro lugar, diversos
orgaos estdo criando politicas
independentes para varios setores,
0 que gera o risco potencial de
criar exigéncias contraditorias

e dificultar aimplementacao.

Por exemplo, o Departamento

de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (DENR) é o principal érgao
responsavel pela regulamentacao
do mercado e sistema referente
ao carbono nos termos do Artigo
6 do Acordo de Paris. Atualmente,
ele esta elaborando uma diretiva
sobre o comércio de carbono

em areas florestais. A Comissao
Nacional de Povos Indigenas
(NCIP) também publicou um
projeto de diretrizes sobre CLPI
em projetos relacionados ao
carbono, e o Departamento de
Agricultura esta considerando
editar uma politica para o
carbono em terras agricolas.

Em segundo lugar, as diretrizes
do DENR (a principal politica em
matéria do comércio de carbono),
foram desenvolvidas com poucas
contribui¢cdes das comunidades

e dos governos locais, o que se
observa nos resultados. Ndo ha
exigéncias obrigatdrias para a
participacdo publica no processo
normative, e as consultas foram
realizadas no nivel nacional, longe
das comunidades rurais que serao
as mais impactadas. Isso significa
que a politica redigida ndo aborda
muitas das preocupacdes das
comunidades. Por outro lado,

o NCIP realizou consultas locais
com os Povos Indigenas sobre as
diretrizes do CLPI. Essas consultas
se concentraram nas comunidades
indigenas e ndo contemplaram

a representacdo generalizada de
outras comunidades rurais.

Por ultimo, os potenciais
rendimentos obtidos com o
comeércio de carbono sao um
tema de interesse para o governo.
De fato, € uma das prioridades
do Ministério da Fazenda e Ihe

da um poder significativo na

hora de definir a criacdo de
politicas. Portanto, existe um
grande risco de que se dé mais
importancia a geracao de receitas
do que ao avanc¢o dos objetivos
de conservacao ou a protec¢ao
dos direitos das comunidades.

~ A \ Q. \

~ A \ Q. \

~ A \ C \

A \ QO \
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O QUE E O MAPEAMENTO DO PODER?

&)

POLITICA DE
CARBONO

@ PROJETO
DE CARBONO
Desenvolvedores de
projetos

Comunidades
Chefes tradicionais

@ ATORES
INTERNACIONAIS

Padrbes Globais

Organizacdes Internacionais

L

Executivo Nacional
Ministérios
Parlamento
Meio§ de~
comunicagao

Sociedade civil

O mapeamento do poder € uma
ferramenta de incidéncia que
ajuda a identificar os principais
tomadores de decisao ou
influenciadores necessarios

para alcan¢ar metas politicas.

Ela permite que pessoas que
desejam influenciar questdes
politicas identifiquem onde estao
o poder e a influéncia, bem como
as entidades ou pessoas que estao
mais alinhadas com seus objetivos
de incidéncia (e, igualmente
importante, as que discordam

Como indicamos nas paginas
anteriores, os atores envolvidos
na definicdo da legislacao
nacional de carbono sao
variados. A politica de carbono

€ complexa e recente, e envolve
muito dinheiro, razao pela

qual as dinamicas de poder
mudam rapidamente. Essas
mudancas podem significar que
as dinamicas de poder para esse
setor sejam diferentes das de
outros investimentos em terras
ou areas de justica climatica.
Conhecer quem sdo os diferentes
atores envolvidos no seu
contexto, a capacidade que tém
para promover mudancas e suas
posicdes politicas representa
um primeiro passo fundamental
para definir sua estratégia de
incidéncia. Dessa forma, vocé
podera priorizar seus recursos

e alcancar a maxima eficacia

das mensagens.
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COMO SE FAZ O MAPEAMENTO DO PODER?
Identifique todos os principais atores envolvidos ou que possam estar envolvidos
na formulagao da politica. Seja o mais especifico possivel.

Esta é uma lista de atores genéricos. Preencha os que sdo relevantes para o seu pais,
indicando o ministério especifico ou nomes de individuos.

Executivo Nacional ONGs

Gabinete da presidéncia: Focado no clima

Ministério do Meio Ambiente: Focado no meio ambiente e na terra
Ministério da Fazenda: Grupos organizadores indigenas
Ministério de Terras: Grupos de justica

Ministério de Florestas: Académicos

Ministério de Povos Indigenas:
Grupos nacionais de multiplas partes

interessadas:

Orgao de defensa do consumidor:

Midia
Parlamento
Comité do clima:
Comité do uso da terra:
Comité de gestao de recursos naturais:
@ Governos subnacionais Setor privado
Principais chefes tradicionais: Atuais desenvolvedores de projetos:

Investidores influentes:

Comités de aldeias:

Padrées de uso no pals:

Prefeitos e governadores:

@@ Atores internacionais
Organismos regionais (Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono (ACMI)

Parceiros internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI),
0 Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Foreign Commonwealth Development
Office (FCDO).
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COMO IDENTIFICAR OS ATORES

Identificar quais instituicBes sdo
influentes muitas vezes é o primeiro
passo para encontrar os principais
tomadores de decisdo. Estas etapas

abaixo podem ajudar vocé a identificar

as instituicBes e continuar fazendo

perguntas para encontrar os individuos

que tém mais influéncia na tomada
de decisdes:

+ Fale com pessoas com experiéncia

prévia trabalhando com atores em
outros setores, Como no manejo da
terra, do meio ambiente, da floresta
ou da fauna. Entrevistar grupos da
sociedade civil que trabalharam

em assuntos semelhantes para
conhecer sua visdo sobre as
diferentes instancias na tomada

de decisbes.

As informacdes fornecidas pelos
meios de comunicacdo podem
mostrar quais atores estao
falando sobre a formulacao de
politicas publicas na area ou estao
ativamente envolvidos nesse
espaco. Se vocé perceber que a/o
mesma/o reporter esta escrevendo
varios artigos sobre 0os mercados
de carbono, € provavel que
conheca bem as diferentes fontes
de influéncia. Esses jornalistas
costumam estar dispostos a
conversar para compartilhar
informac8es sobre quem toma

as decisdes

+ Os marcos juridicos,
especialmente as leis fundiarias
e ambientais, identificam
instituicdes governamentais que
tém competéncia relacionada
a terra, prote¢ao ambiental e
mudancas climaticas. Saber
quem participa na definicao
das regras para setores
relevantes € um bom ponto
de partida para acompanhar
0s mercados de carbono.

+ Para descobrir quais atores
internacionais sdo fundamentais
no seu pals, tente identificar
quem esta financiando os
esforcos do governo no
comeércio de carbono ou na
mitigacao da crise climatica
(por exemplo, 0 Banco Mundial,
algum banco regional de
desenvolvimento ou governos
de outros paises). Verifique
também se o seu governo faz
parte de iniciativas politicas
conjuntas, como o Forest
Carbon Partnership Facility, a
Alianca LEAF ou a African Carbon

Markets Initiative..

+ Depois de identificar alguns
atores, vocé pode entrar em
contato com eles para saber
mais sobre seu envolvimento
e obter informacdes sobre
outros atores que possam
estar envolvidos na area de
politicas de carbono.


https://www.forestcarbonpartnership.org/countries
https://www.forestcarbonpartnership.org/countries
https://www.forestcarbonpartnership.org/countries
https://www.forestcarbonpartnership.org/countries
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VISUALIZAR AS DINAMICAS DO PODER

Existem varias maneiras de visualizar as dinamicas de poder que podem
ajudar vocé a entender melhor os diferentes atores que fazem parte

da mudanca e fortalecer vocé em sua estratégia para enfrenta-los.
Oferecemos algumas opc¢des para vocé levar em considerac¢ao na hora
de visualizar as dinamicas de poder. De modo geral, usar mais de um
tipo de mapeamento pode ajudar a se preparar melhor.

INFLUENTE
Mobilizar Contrapor
ALINHADO P> NAO ALINHADO
Capacitar Ignorar

NAO INFLUENTE
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MAPEIE OS ATORES COM BASE EM SEU NIVEL DE INFLUENCIA E
ALINHAMENTO COM SEUS PONTOS DE VISTA.

Este é um exercicio classico de mapeamento de poder, onde consideramos
no eixo horizontal o quanto o ator esta alinhado com suas visdes e no

eixo vertical quanto poder ele tem para promover mudancas. Para este
exercicio, pode ser bom usar um quadro branco grande ou post-its para
que vocé possa ir movendo os atores de lugar durante a discussao.

Depois de mapear os atores, entender em qual quadrante se encontram
pode ajudar a orientar sua resposta.

* Simpatizantes, mas sem muita forga - Capacitar: sdo atores
alinhados com nossas demandas de incidéncia, mas ndo sao
influentes no processo de formulacdo de politicas publicas.

Por exemplo, as comunidades e outras ONGs em Serra Leoa estao
alinhadas aos principios de justica de carbono, mas nao sao influentes
no processo. Ampliar os recursos ajuda a gerar mais poder e garante
gue haja mais pessoas fortalecendo a demanda de incidéncia.

Os detentores de direitos geralmente se enquadram aqui,

portanto, educa-los e organiza-los pode ser um passo importante.

* Simpatizante e com mais poder - Mobilizar: Este grupo de atores
esta alinhado com as demandas de defesa e é influente. Por exemplo,
o Ministério de Terras em Serra Leoa esta alinhado ao nosso trabalho
de incidéncia em prol dos direitos das comunidades, conforme a
Lei dos Direitos Comunitatios sobre a Terra, tendo influéncia sobre
os formuladores de politicas publicas. E fundamental mobilizar
esses atores.

* Nao simpatizante e com poder - Contrapor: sdao os atores que
ndo estdo alinhados, mas s&o influentes. E fundamental contrapor
suas posic¢des politicas para enfraquecé-las e evitar que sejam
incorporadas a legislagao. Para isso, vocé pode elaborar argumentos
contra os pontos de vista deles, tentar conquistar seus aliados ou
tentar mudar a questao para novos féruns e enquadramentos que
diminuam sua influéncia. Em alguns casos, vocé pode até considerar a
possibilidade de encontrar uma posi¢cao de compromisso que mude o
alinhamento deles, e talvez até o seu proprio.

* Nao simpatizantes e mais fracos - Ignorar: sdo atores que nao
estao alinhados e nao sao influentes. Como nao tém influéncia, o
mais eficiente é ndo considera-los em sua estratégia.
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MAPEAMENTO DAS FORMAS DE PODER

Existem varios tipos de poder que podem influenciar uma politica. Em seu guia sobre a
realizacdo de mudancas de base, a JASS** descreve quatro areas de poder que devem ser
entendidas:

Poder visivel: inclui o poder formal definido por lei;
Poder oculto: organiza-se nos bastidores para influenciar as estruturas formais e eficazes;

Poder invisivel: geralmente envolve (trans)formar normas e crencas por meio de
narrativas, estratégias de comunicacdo e cultura;

Poder sistémico: estruturas operacionais subjacentes que resultam em diferentes
niveis de influéncia, como patriarcado e racismo arraigado.

Com base nas perguntas a seguir, situe cada ator identificado na forma de poder que
exercem. Além disso, pense em quais métodos sdo necessarios para enfrentar essas
formas de poder. E possivel que, enquanto realiza o exercicio, vocé identifique outros
atores envolvidos na politica sobre carbono que vocé ndo tinha previsto anteriormente

* Poder visivel: qual é o poder mais proeminente que influéncia a politica de
carbono? (O congresso / Os legisladores - Governo Nacional, Estadual e Municipal -
Liderancas de comunidades originarias)

* Poder oculto: o que esta acontecendo nos bastidores para influenciar
a politica de carbono? (Desenvolvedores de projetos - Empresas privadas -
Comunidades originarias)

* Poder invisivel: quais sao as normas e crencas que influenciam a politica de
carbono? (Obter beneficios pela reducdo das emiss@es - Gerar incentivos para a
protecdo das florestas - Minimizar ou erradicar as atividades ilegales nas florestas
e em torno das comunidades originarias)

* Poder sistémico: quais sdo as estruturas subjacentes que estdo influenciando
a politica de carbono? (Congresso da Republica/Nacional (Camara e Senado) -
Ministério do Meio Ambiente - Ministério da Economia e Financas - Governos Estaduais -
Secretarias Estaduais - Comunidades Originarias e Tradicionais)
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ESTRATEGIAS INTELIGENTES
PARA GERAR MUDANCAS

Uma vez identificadas as
dinamicas relevantes de poder

e interesse relacionadas aos
mercados de carbono, o préximo
passo é determinar como
responder deliberadamente a esse
cenario politico, com o objetivo de
maximizar o impacto. As melhores
estratégias geralmente dependem
muito do contexto, e podemos
aprender bastante com outros
atores de mudanca dalinha

de frente sobre como abordar
essas etapas. A tabela a seguir

se baseia no trabalho de ampla
experiéncia politica de varios
atores de mudanca da linha de
frente que compartilharam como
eles abordaram ativamente os
obstaculos politicos e criaram ou
aproveitaram as oportunidades
politicas neste sentido.

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa

As estratégias estdo organizadas
em trés categorias gerais:
aquelas destinadas a lidar com
o status quo de forma mais
oportunista; aquelas focadas
em mudar o equilibrio de
poder e interesses para criar
condi¢bes mais favoraveis para
as atividades de reforma; e
aquelas destinadas a contornar
ou driblar ativamente os
desafios politicos existentes.

As estratégias na tabela devem
ser entendidas como uma

lista de op¢Bes e podem ser
misturadas e combinadas

nas trés abordagens gerais

ou complementadas

conforme apropriado para

um determinado contexto.*?



>
Como a legislag¢do nacional pode promover a justica de carbono: um kit de ferramentas politicas ’)),K\(c 65

Depois de ler a tabela, considere as seguintes perguntas:

* Qual vocé espera que seja a maneira mais eficaz de abordar
dinédmicas especificas de poder e interesse em torno de questdes
especificas do mercado de carbono em seu contexto: lidar, mudar
ou contornar? Como isso se relaciona com o que vocé sabe sobre
quem tem o poder acima?

* Quais estratégias lhe parecem mais relevantes?
Quais recursos vocé precisaria para coloca-las em pratica?

+ Como vocé pode combinar estratégias de todas as diversas categorias?

* Poderia ser util trabalhar com outras pessoas que possam estar
adotando uma abordagem diferente? Como isso poderia fortalecer
ou enfraquecer seus esfor¢os?




ESTRATEGIA

JUSTIFICATIVA
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OPERACIONALIZACAO

1. LIDAR: APROVEITAR AO MAXIMO O STATUS QUO/ALINHAR
METAS E ESTRATEGIAS COM A REALIDADE POLITICA.

1A. Enquadrar
um problema
de maneira
estratégica

Procurar apresentar problemas ou
reformas especificas da governanca dos
investimentos em terras (LET) de fornma
a maximizar o apoio dos atores-chave

e minimizar sua oposi¢ao

Compreender as prioridades dos atores-chave e focar nos
problemas de maneira alinhada aos seus interesses, ou entdo evitar
conscientemente cenarios Nos quais seja provavel encontrar oposicdo.

1B. Fazer
concessoes
toleraveis

Determinadas concess8es podem
neutralizar a oposicdo e possibilitar
algum progresso.

Conhecer os interesses daqueles que bloqueiam os avan¢os
e considerar se é possivel fazer alguma concessdo que ndo
comprometa os aspectos centrais do programa de reforma

1C. Simplificar a
implementacao

Quanto mais facil for aimplementagdo,
maior a probabilidade de acontecer/
menos oportunidades de atraso

ou obstrugdo.

Incluir planejamento de implementacdo e recursos nas atividades
de reforma, com énfase na simplificagdo.

1D. Aproveiras
as situacdes

Certos “momentos” podem criar
oportunidades auspiciosas para avangar
nas reformas devido ao aumento da
atencdo/escrutinio ou a criacdo de
oportunidades para influenciar o LBI
que ndo existem normalmente.

Esteja atento a medidas estratégicas, tome a¢les estratégicas para
colocé-las em pratica quando surgirem oportunidade, tais como:
campanhas eleitorais e processos de diversas elei¢des; espacos

e situagdo de elaboracdo de legislacdo ou politicas a respeito de
reconhecimento territorial ou regularizagdo de terras; participagdo
em conselhos de direitos, audiéncias publcas; e interferénciaem
escandalos/desastres/outros eventos que demonstrem riscos de
uma governanga inadequada na politica de gestdo de terras.

1E. Colabore
com as pessoas
que geram

as reformas

O panorama do poder ndo sera algo
rigido, portanto, procure os atores
mais poderosos que sdo simpatizantes
com a reforma e tente maximizar

seu impacto.

Envolver atores simpatizantes do governo por meio da colaboracdo na
identificacdo de: problemas sobre os quais se possa agir; caminhos de
mudanca viadveis; e contribui¢fes técnicas para apoiar suas a¢des.

2. MUDANCA: TENTAR MUDAR O STATUS QUO/ i
ADEQUAR AS REALIDADES POLITICAS AOS OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

2A. Mudar os
interesses

e incentivos
das e dos
atores-chave

Buscar ativamente estratégias para
mudar os incentivos ou medidas
intimidatdrias, relativas aos interesses
das e dos principais atores-chave,

de modo que melhor se alinhem aos
resultados desejados na governanca,
qual seja, aumentando o apoio e
reduzindo a oposi¢do.

Realizar denuncias e publicizar as situacdes vivenciadas.

Exercer a pressdo coletiva através de grupos de base para reinvindicar
mudangas. Como grupos de base temos: comunidades, movimentos
sociais, movimentos de igreja, sindicatos, povos indigenas, quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, e outos grupos que possam exercer
pressdo social e poltica.

Exercer a mobilizagao por meio de pressdo social e politica, bem como
areunido de apoios estratégicos internacionais, tais como: instituicdes
financeiras internacionais, agéncias de classificacdo de crédito, dentre
outras, com o objetivo de incentivar e viabilizar a mudanca.

Reformular os problemas para evitar oposigdo.

Evitar conflitos de interesses.
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2B. Mudar
o equilibrio
de poder:
coalizdes
estratégicas

3A. Realocar

o poder de
decisao dentro
do governo

3B. Mudar para
diferentes
niveis de
governo

3C. Pensar
para além
dos governos

3D. Pensar além

Promover a unido para ganhar forca

- idealmente envolvendo pelo menos
um ator governamental com influéncia
politica - buscando superar a oposi¢ao
ou a inércia que impede a reforma da
governanca relacionada ao investimento
em terras, ampliando a pressao sobre
0s principais tomadores de decisdes,
fortalecendo a atuagdo e incidéncia
das partes envolvidas, expandindo as
redes, aumentando a credibilidade
dos proponentes das reformas,

e protegendo atores individuais

contra demissé&o, perseguicdes ou
represarias, dentre outras.

Tipos:

Horizontal: conectar atores governamentais ou de diferentes
grupos sociais

Vertical: conectar diversos tipos de atores

+ Transnacional: conectar coalizbes nacionais/subnacionais com
aliancas globais.

Formacdo: identificar e cultivar areas de interesse entre os atores e
concentrar-se nelas

Potenciais participantes: pessoas dos governos favoraveis a introdugdo
de reformas; aliados de instituicées, érgdos, agéncias e setores
governamentais; parlamentares de todos os niveis; comunidades;
movimentos sociais; organizacdes da sociedade civil; movimentos

ou grupos culturais; liderangas regiosas; liderangas ou instituicdes
Indigenas, Quilombolas, Tradicionais ou Etnicamente Diferenciadas,
personificadas ou ndo;meios de comunicagdo; sindicatos; setor privado
nacional; atores/institui¢des com atuacdo internacinal (organiza¢des
ndo governamentais internacionais, midia internacional, instituicGes
financeiras internacionais, investidores etc.)

3. CONTORNAR: EVITAR OBSTACULOS POLITICOS

Em muitas ocosides, os agentes politicos
possuem posicionamentos contrarios
ou que venham a dificultar as mudancas
propostas. Neste sentido, pode ser

util alterar as pessoas com quem

se mantém dialogos, voltando-se

para atores mais independentes ou
favoraveis as mudangas.

As vezes, retirar as atividades de
reforma do foco de figuras nacionais
de poder pode reduzir as chances de
interferéncia por parte de interesses
instalados.

O envolvimento das partes interessadas
em fun¢Bes fundamentais de

tomada de decisdo, implementacdo

e supervisdo/monitoramento pode
contribuir para ampliar 0 apoio e
aumentar a eficacia das acées.

Se houver atores ndo governamentais
em condi¢Bes de auxiliar a alcangar

0s objetivos propostos em matéria

da governanga dos investimentos

e gestdo das terras - e que estejam
interessandos em fazé-lo - eles podem
representar um outro caminho que
melhore as perspectivas de progresso.

Estudar as possibilidades de criagdo de novos érgdos para
supervisionar praticas ou politicas especificas e fortalecer sua
independéncia ou autonomia.

Transferir as agdes e a incidéncia para a reforma/mudanca do nivel
nacional para o nivel subnacional ou local.

Estudar as possibilidades de criar organismos ou instancias
multilaterais (Conselhos ou Féruns), bem como grupos ou espagos que
relnam multiplas partes interessadas, destinados a acompanhar a
promogdo ou a implementagdo das mudangas ou reformas propostas.

Buscar atores estratégicos no setor privado que desejem obter
legitimidade social, ou que tenham otras motivagdes, e que possam
por estes motivos contribuir em determinadas demandas especificas
relacionadas ao investimento e gestdo das terras, por exemplo, em
torno de medidas que tragam beneficios as comunidades, da consulta
ou de mecanismos de reclamagdo.
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ELABORACAO DE MENSAGENS PARA CONECTAR
SUAS DEMANDAS AO SEU PUBLICO-ALVO

Até agora, vocé se dedicou

a identificar as politicas de
carbono mais importantes para

o seu trabalho, elaborou um
mapeamento das pessoas e
instituicdes capazes de influenciar
diretamente essas politicas,
avaliou o poder que elas possuem
de gerar mudancas e interesses,
bem como os interesses que

as motivam, além de priorizar

as estratégias para continuar
avancando Agora, é importante
refletir sobre a forma como vocé
se comunica e sobre as palavras
que vocé utiliza para descrever
suas reivindicacdes politicas,
como se conectam e como

guem te escuta reage

Trabalhando na organiza¢do de
comunidades e promovendo
mudancas, vocé sabe que

as palavras que escolhemos
influenciam se e como, as pessoas
estardo dispostas ou serdo capazes
de nos ajudar a gerar mudancas.

- Crédito da foto: Namati, Libéria

Se vocé ou seu grupo dialogar
com uma comunidade afetada
por um projeto de carbono, é
provavel que ndo use o mesmo
tipo de linguagem para descrever
0 impacto que as arvores e a
floresta geram ao meio ambiente,
do que utilizaria em um dialogo
com as equipes desenvolvedoras
do projeto de carbono. Existem
muitos estudos mostrando que
certos jeitos de falar, bem como

0 uso de determinadas técnicas
de linguagem, funcionam nelhor
dependendo de quem esta ouvindo
Infelizmente, ha décadas que o
movimento contra a mudanca
climatica tem tido dificuldades
particulares para implementar de
maneira sistematica e eficaz as
conclusdes desses estudos.*

Esta secao tem como objetivo

lhe dar algumas dicas de boas
praticas e lhe oferecer ajuda para
pensar sobre a melhor forma

de utilizar e implementar as
ferramentas apresentadas.
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ENTENDA QUEM E SEU PUBLICO-ALVO

Antes de escolher as palavras que vamos usar com nosso interlocutor, sera

util dedicar um tempo para identificar quem ou quais serdo os publicos que
estamos tentando alcancar, denominado publico-alvo. Devemos compreender

0 que é importante para os nossos interlocutores - seus valores, necessidades e
preocupacdes - e como iremos alcan¢a-los - onde e quando. Quando sabemos
exatamente quem é o nosso publico-alvo, fica mais facil dedicar nosso tempo

de forma mais eficaz, resultando em uma conexdo mais eficiente com a cultura,
valores, palavras e o modo de vida, possibilitando chegar em expressdes relevantes
para aquele grupo especifico.

Selecione o perfil do publico-alvo ao qual vocé direcionara sua estratégia.
Seja a mais especifico ou especifico possivel em relacdo ao publico-alvo que
vocé pretende alcancar. Considere o seguinte:

O que realmente é importante para o publico-alvo escolhido?

* Quais valores sao relevantes para esse publico-alvo?

* Qual é o principal objetivo da fun¢ao institucional ou social que ele
desempenham, seja ela uma atividade formal ou informal?

+ O que desperta interesse para o publico-alvo escolhido?

Que tipos de palavras ou linguagem seu publico-alvo utiliza? Seu publico-alvo
utiliza uma linguagem técnica ou coloquial no dia a dia? O que parecera mais
natural para seu publico-alvo, a linguagem técnica ou coloquial?

* Onde seu publico-alvo obtém ou acessa as informacgdes?

Qual ou quais instrumentos ou meios de informacdo seu publico-alvo tem acesso
com mais frequéncia?

° Qual ou quais fontes de informacgdo seu publico-alvo considera mais confiaveis?

* O que vocé pretende - no que diz respeito a conteddo - comunicar ao seu
publico-alvo ou o que deseja que seu publico-alvo tome conhecimento, realize
ou manifeste sentimento?

Depois de responder a essas perguntas, chegou o0 momento de vocé e seu coletivo
elaborar um perfil do publico-alvo, o que pode ajudar vocé a definir as melhores
estratégias para alcancar o objetivo pretendido.
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O QUEE, AFINAL, ESSE TRABALHO DE NARRATIVA E POR QUE ELE

E IMPORTANTE?

As narrativas ou relatos sao as histérias contadas sobre o mundo que
vivenciamos, 0 mundo em que vivemos e 0 mundo que queremos ver.
Possuem uma imensa for¢a de transformar as dinamicas de poder e
questionar as percepc¢Oes existentes. O trabalho narrativo consiste no
enquadramento de um determinado assunto, em um conjunto geral e mais
amplo de temas e valores. O proposito da utilizacdo de narrativas e relatos
relaciona-se a possibilidade que temos de nos conectar com os valores,
cosmologias, organizacdo social e politica, assim como, com a concep¢do de
mundo e formas de vida do nosso publico-alvo. Consiste em uma ferramenta
poderosa para harmonizar posi¢cdes e minimizar diferencas entre as partes.

A construcdo das mensagens narrativas baseia-se em uma estrutura simples:

Valor: comece propondo um valor,
uma crenca subjacente, que vocé ou
Seu grupo possua em comum com
seu publico-alvo. Iniciar com esse tipo
de afirmacao contribui para que o
publico-alvo escute o que se pretende
dizer e se mostre mais favoravel as
propostas a serem apresentadas e
debatidas. As pessoas ficam mais
receptivas as informac¢des quando
sentem algum tipo de conexao com o
conteudo da menasagem transmitida.
Por exemplo, todos nos queremos ter a
seguranca de que as pessoas do nosso
pais ndo serdo mais prejudicadas por
solu¢Bes ineficazes para a crise climatica
do que pela propria crise.

Problema: apresente o problema
de modo que ele entre em conflito
com os valores. Se vocé fornecer
dados, assegure-se de que mostra
especificamente como eles colocam
em risco o valor compartilhado.

Por exemplo, neste momento, vdrias
comunidades do nosso pais que ndo
contribuiram com a crise climatica néo
conseguem acessar suas terras e territorios,
tendo perdido sua fonte de renda por
causa de um projeto de carbono.

Solugao: ofereca uma solucao
positiva, com a qual as pessoas
sintam que tém poder e escolhas.
Esta € uma oportunidade importante
para ajudar a conectar o que vocé
esta propondo aos valores que sao
relevantes para o seu publico.
Podemos garantir que as pessoas do
nosso pais ndo sejam prejudicadas
por projetos de carbono como este.
Incluir a prote¢do dos direitos a terra

e ao territorio em lei nacional sobre 0s
mercados de carbono permitira que
esses mercados continuem a funcionar
sem causar danos as comunidades.

Acgao: agora que seu publico-alvo
vé uma solucdo conectada aos

seus valores, ele esta preparado
para ajudar. Ofereca uma acdo
especifica que possa ser realizada

a curto prazo, o que fortalece sua
credibilidade perante seu publico-
alvo, contribuindo para que se
sintam empoderados. Por exemplo,
vocé pode ajudar certificando-se de que
a proxima legislacéo redigida para o seu
comité inclua esta linguagem proposta.
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Agora experimente.

Publico-alvo (escolha apenas um publico para realizar o exercicio):

* Valor compartilhado: quais valores vocé compartilha com esse publico-alvo? (Ex. Todas e
todos desejam uma distribuicdo justa dos beneficios e a garantia de que o uso dos recursos
naturais nao seja restringido)

* Problema: neste momento, de que forma esse problema ameaca os valores comuns?
Como e onde o publico-alvo reconheceria esse problema no seu dia a dia? (Diversas
comunidades em nosso pais vém enfrentando dificuldades relacionadas a distribui¢do
de beneficios e a falta de participacdo na gestao dos fundos. Existem grandes lacunas de
informacao e incertezas sobre os valores, percentuais e formas de participar de maneira
adequada, oportuna e eficaz na distribuicdo de beneficios. Além disso, ha problemas no
acesso aos recursos depois que o contrato com os desenvolvedores dos projetos é firmado)

* Solugao: que solucao vocé ou seu grupo propde e como ela beneficia esse publico-alvo ou se
relaciona com seus valores? (Podemos garantir que as comunidades do nosso pais ndo sejam
afetadas pela violacao de seus direitos a uma distribuicdo justa de beneficios, e que possam
acessar os recursos naturais de maneira adequada).

* Acao: qual é o papel do seu publico-alvo na geracao de mudancas? Que medidas podem ser
adotadas imediatamente para impulsionar essa transformacao? (Com base nas diretrizes de
salvaguardas nacionais e nos compromissos climaticos relacionados a salvaguardas, é possivel
desenvolver um sistema que garanta a distribuicdo de beneficios, com informac¢8es oportunas,
verdadeiras e eficientes, permitindo que as comunidades tomem decisdes informadas e
participem de maneira eficaz na gestao dos fundos. Da mesma forma, € necessario aplicar
salvaguardas que assegurem o acesso adequado das comunidades nativas aos seus recursos
naturais apos a assinatura dos contratos de carbono).

Se vocé quiser aprender mais sobre abordagens narrativas, o Clean Mobility Collective tem um 6timo
Guia de Estratégia Narrativa.
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EM QUE CONSISTE O STORYTELLING E POR QUE ELE E IMPORTANTE?

By o W
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O storytelling, ou arte de contar
historias, recebe grande atencao
nos espag¢os de comunicacdo da
sociedade como um meio eficaz
de transmitir mensagens. As
historias tém impacto porque

se conectam com o senso

de empatia do publico-alvo.
Diversos estudos demostram
que é mais provavel que as
pessoas se lembrem de uma
informac¢ao quando estabelecem
uma conexao emocional com
ela. Os seres humanos sao mais
propensos a entender por meio
de historias, pois criam contexto,
despertam interesse e constroem
vinculos. Elas nos permitem
colocar-nos no lugar do outro.

Os mercados de carbono sao
um espaco técnico e altamente
especializado, geralmente
caracterizado por discussdes
repletas de siglas e sutilezas.

No entanto, as pessoas que
transitam no mercado, continuam
participando da tomada de
decisGes e, muitas vezes,
precisam de historias para
relacionar as questdes técnicas
por elas dominada, com os
impactos sociais, humanos em
especial das comunidades étnicas,
0s quais eles ndo entendem. As
historias constroem pontes entre
as diferentes linguagens técnicas
e permitem que as multiplas
partes envolvidas tenham uma
estrutura comum de referéncia
para a questdo politica. Elas
também ajudam o publico que
ndo esta familiarizado com a
tematica - como as comunidades
gue enfrentam sua primeira
experiéncia com um investimento
externo relacionado aos projetos
de carbono - a compreender seu
papel e seu poder no desenrolar
dessa historia.

- Crédito da foto: Vivek com seus companheiros da equipe Namati a caminho da Ilha Bonthe, por Erin Kitchell
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DIRETRIZES PARA ELABORAR
SUA HISTORIA:

* Fale sobre solucgdes,

As histérias sdao formadas pelos
seguintes componentes basicos:

* Personagem: uma pessoa com

nome préprio e cuja histoéria
acompanhamos. Quanto mais
concreta, real for a pessoa,
mais real e préxima ela se
torna para o publico, que passa
a se preocupar mais com o que
Ihe acontece.

Conflito: em toda boa historia,
O personagem embarca em

uma jornada marcada por
algum tipo de conflito ou
problema que precisa enfrentar.

Resolucgao: a histéria termina
com a solucdo do problema

e com a explicacao do que
aconteceu com o personagem.

Relacdo com uma demanda
politica: depois de contar
uma histéria convincente,

é fundamental conecta-la a
uma medida ou reivindicacao
politica concreta e especifica
que o publico-alvo possa
relacionar. Nao suponha que
0 publico-alvo entendera

de forma implicita a relacdo
entre a histéria e as mudancas
propostas, tampouco o que
pode ser realizado para a
promoc¢ao dessa mudanca.
Queremos desenvolver o
instrumento do storytelling
na pratica: contar uma historia
que demonstre as pessoas
como elas podem imaginar-se
como agentes de mudanca —
e tornar-se tais agentes.

ndo problemas: histérias
otimistas nos incentivam
a agir, ao passo que, se
VOCé concentrar-se apenas
nos problemas e nos
possiveis danos, o publico
pode sentir-se derrotado.
Nomeie o problema, mas
dé destaque a solucado.

O futuro (aquilo que pode
mudar e como queremos que
seja): conte ao publico-alvo
como poderia ser a historia
no futuro. Em que ela difere
do passado ou do presente?
Em que se assemelha?

Reforgar aquilo que
acreditamos, nao apenas
aquilo a que nos opomos:
repita com frequéncia os
valores que vocé compartilha
com o publico-alvo.

Defina funcgdes precisas,
ativas e empoderadas
para o publico: ofereca a
audiéncia maneiras claras
e concretas de agir para
promover a mudanca

que vocés imaginam.
Utilize sua historia para
mostrar que a mudanca é
um processo constante e
proativo ao qual todas as
pessoas podem ter acesso
(e ndo uma acdo isolada
usada apenas para reagir
a mudancas indesejadas).
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Exemplos de storytelling para
abordar projetos relacionados
com o carbono:

* Grilagem de terrase a
luta por justica em Serra
Leoa. Um documentario
de 2024 da DW45 mostra a
histéria de uma comunidade
em Serra Leoa que
responde a um projeto de
carbono.*> Os personagens
principais desta historia
sao o0s promotores juridicos
comunitarios que apoiam
a comunidade tentando
resolver uma negociacao
com um desenvolvedor de
projeto de carbono. Viajando
com esses promotores em
varios meios de transporte,
0 espectador obtém uma
forte compreensao dos
desafios envolvidos no
apoio as comunidades que
lidam com essas complexas
discussdes. Apresentar alguns
dos membros da co
e ouvir como seus meios de
subsisténcia podem mudar
também torna o conflito da
negociacdo comunitaria mais
real para o publico.

- Crédito da foto: Namati, Serra Leoa

* Para salvar os projetos de
carbono, torne-os justos.
Em outubro de 2024, um
editorial de Vivek Maru no The
Telegraph, intitulado “To save
carbon projects, make them
fair” (“Se querem salvar os
projetos de carbono, facam
com que sejam justos”),*°
comecava narrando com
grande eficacia como uma
mulher da comunidade
enfrentou as discussdes sobre
os mercados de carbono.

Ao nomear as mulheres,
descrever o papel de uma
delas na comunidade e
em seu lar, eincluir uma
citacdo sua, o personagem
tornar-se muito real para o
publico. Em poucas linhas,
também compreendemos
que a confusdo que ela
vive representa um conflito
verdadeiro. Essa histéria
abre espac¢o para uma
discussao mais '
detalhada sobre

0s principios de

justica no contexto

dos mercados

de carbono.
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RISCOS QUE AS COMUNIDADES ENFRENTAM DIANTE DA PRESENCA DE PIRATAS DO
CARBONO, EM UM CONTEXTO DE AUSENCIA DE LEGISLACAO E FALTA DE INFORMACAO
PARA A TOMADA DE DECISOES.

* Qual é amensagem-chave que vocé quer transmitir com sua historia?

« Pode ser uma reivindicacdo politica ou um assunto que as pessoas responsaveis pelas
decisdes politicas ndo compreendem.

« Existe um vazio normativo que garanta informac¢ao adequada e maior compreensao sobre
0s mercados de carbono nas comunidades, o que gera uma vulnerabilidade e falta de
protecdo diante da presenca de pessoas que chegam para surpreendé las, como os chamados
piratas do carbono. Da mesma forma, ainda existe um marco regulatério incipiente sobre
salvaguardas em projetos REDD+, que é necessario fortalecer, além de criar um sistema de
salvaguardas para esse contexto dos mercados de carbono.

*  Quem é o personagem principal da sua histéria? Seja o mais especifico possivel. Considere os
motivos de que o personagem é o melhor para transmitir essa mensagem.

+ O personagem é a comunidade que se vé afetada e sem protecdo devido a falta de informacao
diante da presenca dos piratas do carbono.

*  Que problema vocé quer tratar na sua historia? Que problema o personagem enfrenta e qual
arelacdo com sua mensagem?

« O problema é afalta de transparéncia, participacao e informagdo sobre mercados de carbono
que as comunidades enfrentam. Com isso, elas precisam lidar com piratas do carbono
que, por meio de atitudes e praticas ilegais, conseguem celebrar contratos os quais
causam grandes prejuizos as comunidades as quais encontram-se sem defesas e
capacidade técnica de reacdo politica e juridica. Como o problema se resolve?

Nao deixe o publico-alvo sem uma resolucdo. Explique o que aconteceu depois
do problema, mesmo que o desfecho seja que o personagem permaneca a
espera de resultados.

Referéncias

42 JASS Power Guide, disponivel em: https://pressbooks.pub/jass-
power-guide/front-matter/introduction/

43 0 contetdo surgiu a partir de entrevistas com defensores da
@YAMAHA Jjustica da linha de frente em vdrios paises pela CCSI como parte
do programa ALIGN e Politics of Extractive Industries.

Endvra We Make the Future, Climate of possibility: mistakes of climate
comms (2022), https://www.wemakethefuture.us/resources-
docs/ climateofpossibility

Documentdrio da DW, Grilagem de terras e a luta por justica
em Serra Leoa, 2024, disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=IMysIUXRpOU

Maru, Vivek, To save carbon projects, make them fair, The
Telegraph, 10/10/2024, disponivel em: https://www.telegraph.
co.uk/globalhealth/climate-and-people/to-save-carbon-offset-
projects-make-them-fair/




Como a lei/politica
publica define

os direitos de
carbono?
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Apéndice A:
Tabela Comparativa da Legislagdo
Federal de Quatro Paises

FILIPINAS

Os direitos de carbono
pertencem as comunidades
indigenas dentro de seus
territérios ancestrais.

QUENIA

Alei é contraditéria. Reconhece

os direitos a terra da comunidade
e exige o CLPI, mas concede ao
governo autoridade suprema no
que diz respeito aos contratos. Isso
gera confusdo sobre quem detém
os direitos do carbono.

ZAMBIA

Nenhuma defini¢do de
direitos do carbono.

ZIMBABUE

Nenhuma defini¢do de direitos
do carbono.

Como se aborda
0 acesso as
informacgoes?

Exige a divulgacdo completa
das informacdes referentes aos
projetos e atividades propostos
de uma maneira que seja
acessfvel e compreensivel para
a comunidade em questdo.

Ndo possui requisitos concretos

e especfficos sobre transparéncia
financeira, como por exemplo, a
respeito da receita total do projeto
ou quantidade e preco dos
créditos de carbono vendidos.

Estabelece um registro publico do
governo sobre o carbono acessivel

a qualquer pessoa, mas com alguns

requisitos de confidencialidade.

Os proponentes do projeto
devem divulgar:

Um relatério anual sobre
ganhos acumulados

Um relatério anual das
contribuicdes pagas a
comunidade.

N&o exige a divulgacdo dos
contratos do projeto nem dos
acordos de desenvolvimento
com a comunidade.

Ndo é necessario prestar
nenhum tipo de informagdo
ao publico, tampouco as
comunidades afetadas.

Ndo é necessérioa
publica¢do dos contratos
de crédito de carbono,
tampouco acordos
celebrados com as
comunidades.

Trata as informacdes
financeiras, incluindo
areceitabruta,
como confidenciais.

Exige que os projetos
registrados informem
areceita obtidacomo
comércio de carbono.

Garante acesso ainformagdo
tanto ao publico quanto as
partes envolvidas ou afetadas
por projetos relacionados a
créditos de carbono.

Enfatiza aimportancia de
manter registros precisos e
fornecer os dados necessarios
as autoridades governamentais.

E obrigatério o
consentimento
livre, prévio

e informado
(CLPI)?

Requer o CLPI em todas as
fases dos projetos florestais
relacionados ao carbono
(durante a avaliagdo de
viabilidade; o desenho do
projeto; aimplementagao; o
monitoramento, elaboracdo
de relatérios e verificagdo;

e aemissdo e 0 comércio
de créditos).

Reconhece os direitos prioritarios
das comunidades de coletar,

utilizar ou desenvolver quaisquer
recursos naturais em suas terras.

Requer que o CLPIseja
documentado claramente.

No entanto, ndo ha exigéncias
sobre como conduzir o CLPI.

O proponente do projeto deve
envolver as comunidades

nos estagios iniciais, desde a

a concepgdo do projeto para
iniciativas baseadas em terras
publicas ou comunitarias.

Exige o consentimento livre,
prévio e informado (CLPI),
mas ndo identifica processos
ou procedimentos
especificos paraisso.

Ndo expresso sobre a
participa¢do da comunidade
natomada de decisGes
sobre a concepgdo ou
implementagdo do projeto.

As legislacdo ndo mencionam
0 CLPI. Alei exige apenas a
participagdo do publico por
meio de reunides com as
partes interessadas.
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Como a receita das
vendas de crédito
de carbono é
distribuida?

Fase anterior a cobertura

dos custos: Todas as receitas

provenientes de fontes
potenciais sdo destinadas a
cobrir os custos operacionais
e as despesas do projeto.

Fase posterior a cobertura

dos custos:

30% de participagao
da comunidade

30% dos desenvolvedores
do projeto
20% do governo

20% reinvestidos
no projeto

Os beneficios financeiros para as
comunidades podem incluir:

Pagamentos diretos ou
projetos Comunitarios;

Capacitagdo;
Beneficios sociais e culturais:
apoiar a conservagao

do patriménio cultural
dos Povos Indigenas.

Contribui¢do anual para as
comunidades locais:

Projetos baseados em terras:
pelo menos 40% dos ganhos.

Projetos ndo baseados em
terras: pelo menos 25%
dos ganhos.

Anormativa define a contribuicdo
anual com base nos “ganhos
agregados menos o custo da
atividade”. Isso contradiz a Lei de
Mudangas Climaticas (Emenda), que
identifica os “ganhos agregados”
(ou seja, receita) como base para

a contribui¢do social anual.

Ndo trata diretamente sobre
a distribuicdo de beneficios.

Durante os primeiros dez anos
do projeto, 70% serdo retidos
pelo proponente do projeto

e 30% serdo tomados como
uma taxa e irdo para o Fundo
Ambiental administrado pelo
governo central.

O Fundo Ambiental sera
destinado a:

+ projetos de adaptacdo
climatica e desenvolvimento
de baixo carbono (55%)

um fundo de alivio de perdas
e danos (5%)

a autoridade reguladora
e outras autoridades
locais (10%)

custos administrativos para a
autoridade reguladora (15%)

Tesouro nacional (15%)

Quais
mecanismos de
resolugao de
queixas estdo
previstos na lei?

N&o ha diretrizes especificas
sobre mecanismos de
resolugdo de reclamacoes.

Estabelece que as
comunidades locais devem
participar datomada de
decisdes e na defini¢do de
prioridades, incluindo o uso
de seus proprios processos
de justica e consolidagdo
da paz pararesolver
disputas/litigios.

Os litigios sdo resolvidos
inicialmente pelos mecanismos
previstos nos acordos do
projeto, seguidos de mediag¢do
e, caso ndo sejam solucionados
dentro de trinta dias a partir da
apresenta¢do ao mecanismo
anterior, sdo encaminhados ao
Tribunal Ambiental Federal.

Disp&e que, quando
necessario, seja
estabelecido um processo
de reclamagdo para as
partes interessadas.

N&o define como esses

mecanismos de queixas
serdo estruturados nem
como as autoridades do
governo responderdo a

queixas ou litigios.

Pode envolver Resolugdo
Alternativa de Litigios,
mediagdo, arbitragem,
conciliagdo, instituicdes
nacionais de direitos
humanos (como a Comisséo
de Direitos Humanos do
Zimb&bue) ou processos
judiciais (levar um caso a
julgamento para obter uma
decisdo juridica).

Que medidas sao
tomadas para
garantir que

as redugdes de
emissoes sejam
confidveis e
duradouras?

Exige que as atividades do
projeto contribuam para
evitar e reduzir emissoes,
incluindo o melhoramento
dos sumidouros de carbono,
garantindo a conservagdo

e restauracdo florestal,
promovendo ainda
desenvolvimento sustentavel.

Exige a reducdo das emissdes,
aintegridade ambiental e o
registro preciso das reducées
de emissdes.

Estabelece penalidades

por manipular medi¢oes

de crédito de carbono e

por fornecer informagées
falsas ou enganosas. Apena

é uma multa ndo superior
2500.000.000 KSH

(3.876.000 ddlares americanos)
ou prisdo por até dez anos.

Os créditos de projeitos que
ndo respeitarem os direitos
humanos e ndo cumprirem o
CLPI, ndo serdo registrados,
tampouco validados.

O projetode Leide
Mudangas Climaticas
criauma estrutura para
estabelecer padrdes de
emissdes para cada setor
importante (por exemplo,
exploracdo florestal,
energia, agricultura,
residuos) com penalidades
financeiras e criminais
por quaisquer violagdes
desses padrées. No
entanto, os padrées ainda
ndo foram definidos.

O projeto de lei também
cria um sistema integrado
de monitoramento e
verificagdo como um
mecanismo de prestacdo
de contas.

Estabelece um conjunto de
diretrizes sobre integridade
ambiental (ver Se¢do 2).
Issoinclui requisitos para
verificagdo de redugdes
usando modelos baseados
na ciéncia e o uso delinhas
de base conservadoras.
Os regulamentos
tambémincluem uma

lista de verificacdo

de desenvolvimento
sustentavel que rastreia
outros resultados
ambientais positivos,

por exemplo, redu¢do da
polui¢do do ar ou melhoria
da qualidade da agua

(ver Se¢ao 5).

Ha regras sobre
quem pode
comprar créditos
ou como podem
ser usados?

Sem restri¢des sobre quem
pode comprar créditos ou
como eles sdo usados.

Sem restri¢des sobre quem
pode comprar créditos ou
como eles sdo usados.

Sem restri¢cdes sobre
guem pode comprar

créditos ou como eles
sdo usados.

Sem restri¢des sobre quem
pode comprar créditos ou
como eles sdo usados.
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Apéndice B:
Principais Termos

Adicionalidade: um crédito de carbono s¢ é adicional se representar reducdes de emissdes que
estdo acima e além do “business as usual” (rotina normal), ou seja, a reducao nao teria acontecido
sem o projeto de crédito de carbono.

Carbono azul: o carbono azul refere-se ao diéxido de carbono que é absorvido da atmosfera
e armazenado No oceano ou em areas marinhas. A conservacdo de manguezais é um foco
significativo para projetos de carbono azul.

Crédito de carbono: uma unidade comercializavel que representa 1 tonelada de CO2 que é
absorvida ou ndo emitida.

Mercado de carbono: a compra e venda global de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na
forma de créditos e compensac¢des de carbono. Existem dois tipos de mercados: 1) um mercado
de conformidade guiado por regulamenta¢des governamentais e acordos multilaterais e 2) um
mercado voluntario normalmente usado por empresas e individuos que buscam compensar seu
impacto de carbono.

Compensacdo das emissées de carbono: forma de quantificar as acdes que reduzem ou
removem os gases de efeito estufa (GEE) da atmosfera ou aumentam o armazenamento de carbono
(por exemplo, restaurando terras ou plantando arvores que absorvem CO2) como forma de
compensar as emissdes que ocorrem em outros lugares.

Precificacao do carbono: estabelecer um custo que os emissores devem pagar pelas emissGes de
gases de efeito estufa. Os impostos sobre o carbono e os mercados de conformidade com o crédito
de carbono sdo as duas principais abordagens para a precificacdo do carbono.

Direitos do carbono: o direito de se beneficiar da capacidade de uma terra de absorver e
armazenar carbono, geralmente de arvores, grama, solo ou turfa.

Padrao do carbono: um mecanismo independente de triagem e monitoramento que regula o
mercado de carbono, garantindo que o que esta sendo vendido é um crédito de carbono legitimo
que tera impacto. Os padrdes de carbono estabelecem as regras que os desenvolvedores de
projetos devem seguir para vender créditos no mercado voluntario de carbono.

CDR (Remocao de Di6éxido de Carbono): a remocdo de didxido de carbono (CDR) refere-se a
abordagens que removem didxido de carbono (CO2) da atmosfera. A CDR engloba uma ampla
gama de abordagens, incluindo captura direta de ar (DAC) acoplada ao armazenamento duravel,
sequestro de carbono do solo, remog¢do e armazenamento de carbono da biomassa, mineralizacdo
aprimorada, CDR baseada no oceano e florestamento/reflorestamento.

Comoditizagdo da natureza: basicamente, colocar um preco na natureza e torna-la negociavel.

Mercados de conformidade: os mercados de conformidade estabelecem um preco de carbono
por meio de leis e regulamentos nacionais, regionais ou globais. Nos mercados nacionais de
conformidade, define-se um limite para os gases de efeito estufa que as empresas podem emitir
e, se houver emissdes adicionais, elas devemn comprar créditos de carbono de outra empresa que
esteja abaixo do limite.

Direito consuetudinario de posse de terra: um conjunto de regras e normas que regem a
alocacdo, uso, acesso e transferéncia de terras e outros recursos naturais da comunidade. Os
sistemas consuetudinarios de posse podem ou ndo ser reconhecidos nas leis fundiarias.
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CLPI (Consentimento livre, prévio e informado): de acordo com o direito internacional, os
Povos Indigenas e as comunidades locais tém o direito de dar ou reter seu consentimento livre,
prévio e informado dos projetos propostos que terdo impacto sobre eles ou sobre a terra e 0s
recursos que habitualmente possuem ou usam. As vezes, esse termo também é usado para incluir
as expectativas do direito da comunidade ao consentimento informado de forma mais ampla.

Greenwashing: quando uma empresa faz uma afirmacao enganosa de que esta fazendo algo
ecologicamente correto para se apresentar aos consumidores como tendo um impacto ambiental
positivo maior do que realmente tem.

Posse de terra: quem tem direitos legais de fazer o qué sobre e com que terra.

Vazamento: quando um projeto ou iniciativa interrompe as atividades de emissao de carbono, mas
as atividades de emissdo de carbono mudam para outra area fora da area do projeto.

Permanéncia: as emissGes que sdo removidas ou reduzidas precisam ser permanentemente
removidas ou reduzidas para ter um impacto no clima - isso significa que os beneficios de carbono
devem durar pelo menos 100 anos.

REDD+ (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal +): esta é
uma iniciativa que visa fornecer fluxos de receita para incentivar os paises a contribuirem para
os esfor¢os de mitigacdo das mudancas climaticas por meio de cinco atividades acordadas
globalmente: reducdo de emissdes por desmatamento; reducdo de emissdes por degradacao
florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas;
melhoria dos estoques de carbono florestal.

UNFCCC (Conveng¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas):
tratado ambiental internacional para combater a crise climatica.

Mercado de carbono voluntario: mercado no qual pessoas fisicas e juridicas emitem, compram
e vendem créditos de carbono fora das ferramentas de precificacdo de carbono regulamentadas
ou obrigatorias.

Siglas comuns

VCM: Mercado de carbono voluntario

ICVCM: Conselho de Integridade do Mercado de carbono voluntario
UNFCCC: Convencdo-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre Mudancas Climaticas
TNFD: Forca-Tarefa para DivulgacBes Financeiras Relacionadas a Natureza
CDR: Remocdo de Dioxido de Carbono

GCMU: Plataforma global do mercado de carbono

ESG: Ambiental, Social e Governanca

SBTi: Iniciativa de metas com base cientifica

IPCC: Painel Internacional sobre Mudancas Climaticas

TCFD: Forca-Tarefa para Divulgacdes Financeiras Relacionadas ao Clima
REDD+: Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacado Florestal
PICL: Povos Indigenas e Comunidades Locais

NDC: Contribui¢cdes nacionalmente determinadas
(NDCs, Nationally Determined Contributions)
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Apéndice C:

Estudos de caso

COMPENSACAO JUSTA NO CONTEXTO DO PROJETO KARIBA REDD+: UM ESTUDO
DE CASO DO ZIMBABUE

Manele Mpofu, Associagéo de Direito Ambiental do Zimbdbue

O principio da compensacdo justa é uma pedra angular da justica ambiental,
especialmente no contexto dos projetos de Reduc¢do de Emissdes por Desmatamento
Florestal e Degradacao Florestal (REDD+). No Zimbabue, onde esta em jogo o delicado
equilibrio entre os esfor¢os de conservacdo e 0s meios de subsisténcia da comunidade,
compreender as nuances da compensacdo justa torna-se crucial. Neste breve estudo de
caso, exploramaos os pontos fortes e fracos desse principio dentro da estrutura legal e do
contexto politico do Zimbabue, extraindo insights do projeto Kariba REDD+, iniciado em
2011, destinado a proteger aproximadamente 785.000 hectares de floresta e fauna nas
margens sul do Lago Kariba, abrangendo os distritos de Binga, Hurungwe, Mbire e Kariba.
Em marco de 2023, empresas globais haviam comprado mais de 23 milhdes de créditos
de carbono, no valor de mais de US$ 100 milhdes, tornando este projeto o segundo maior
do mundo.*” Até 2021, foi considerado um dos projetos mais bem-sucedidos em termos
de capacita¢do da comunidade e atividades de melhoria dos meios de subsisténcia.

A iniciativa foi suspensa em outubro de 2023 pelo Verified Carbon Standard, devido a
alegacBes de ma alocacgdo de recursos, emissdo excessiva de créditos e apoio inadequado
as atividades da comunidade.

Antes de se aprofundar nas especificidades, é essencial entender o conceito de REDD+.%8
A REDD+ envolve incentivos financeiros para que os paises em desenvolvimento reduzam
as emisstes de desmatamento e degradacdo florestal. Também inclui o aprimoramento
dos estoques de carbono florestal e 0 manejo florestal sustentavel. £ central para a REDD+
a ideia de compensar paises ou comunidades pela manutencédo ou melhoria de sua
cobertura florestal.

A participacdo do Zimbabue nos mercados de carbono, como o projeto REDD+, é apoiada
pela Politica Nacional do Clima,*® que descreve as inten¢des do governo do Zimbabue de
mobilizar financiamento climatico de mecanismos de mercado para apoiar o Protocolo de
Kyoto, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).*® No entanto, a auséncia de
uma politica nacional abrangente da REDD+ e estrutura regulatéria representa desafios
significativos para uma governanca eficaz.”

Infelizmente, no inicio do projeto Kariba REDD+,>? 0 Zimbabue ndo tinha uma estrutura
legislativo abrangente sobre o comércio de carbono. Além disso, o pais carecia de uma
politica nacional abrangente de REDD+ e estrutura regulatéria para garantir a clareza com
respeito as funcdes, responsabilidades e mecanismos de compensacao. Sem diretrizes
claras, surgiram mal-entendidos sobre como os beneficios sdo distribuidos entre as partes
interessadas,”® que incluem comunidades locais, desenvolvedores de projetos e érgaos
governamentais. A falta de clareza levou a uma distribuicdo desigual de beneficios. As
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comunidades locais relataram que ndo receberam uma compensac¢do adequada pelas
restricdes impostas ao uso da terra devido ao projeto REDD+.5* As comunidades locais,
muitas vezes protetoras das florestas, podem ndo entender completamente seus direitos
ou as estruturas de compensac¢do. Como resultado, podem ser deixadas de fora dos
processos de tomada de decisdo, levando a uma potencial exploracdo e insatisfacdo.
Garantir a participacado significativa das comunidades é crucial para o sucesso de qualquer
projeto de carbono.

Outro desafio critico é a falta de informagdes entre os desenvolvedores do projeto e

as comunidades locais. Os desenvolvedores de projetos normalmente tém acesso a
conhecimentos técnicos, recursos financeiros e conhecimento juridico. Em contraste, as
comunidades locais podem ndo ter as informacdes necessarias sobre o valor dos créditos
de carbono e os beneficios a que tém direito. Essa assimetria dificulta a capacidade das
comunidades de negociar uma compensagado justa. Sem o conhecimento adequado,

as comunidades podem aceitar termos que ndo refletem o verdadeiro valor de suas
contribui¢des para o sequestro de carbono. Iniciativas transparentes de compartilhamento
de informac@es e capacita¢gdo sdo essenciais para preencher essa lacuna.

Relatos de suposta ma gestdo e corrupg¢do dentro do projeto agravaram ainda mais a
situac¢do, pois os fundos destinados a compensacao da comunidade podem ndo atingir
ou ser vistos como atingindo os beneficiarios pretendidos.>® Isso reflete as questdes mais
amplas de governanca e responsabilidade que assolam as iniciativas de financiamento
climatico no Zimbabue, minando o principio de compensacdo justa. Fluxos financeiros
pouco claros e mecanismos de partilha de beneficios criam oportunidades de apropriacdo
indébita. Quando a compensacdo destinada as comunidades é desviada ou distribuida
de forma inadequada, isso prejudica o principio fundamental da compensacdo justa.
Para lidar com os riscos de corrupcdo, a transparéncia e a responsabilidade devem ser
priorizadas. Diretrizes claras sobre fluxos financeiros, processos de auditoria e partilha
de beneficios devem ser estabelecidas. Além disso, é essencial que haja mecanismos de
supervisdao comunitaria e dendncia de irregularidades.®

O Zimbabue conta com varias leis que apoiam os direitos da comunidade e a conservagao
ambiental. Notavelmente, a Lei Florestal e a Lei de Gestdo Ambiental servem de base para
salvaguardar os interesses da comunidade em terra e recursos naturais. Essas disposi¢es
legais reconhecem a importancia de uma compensacao equitativa para as comunidades
afetadas por iniciativas de conservacdo. Os projetos de REDD+ tém o potencial de envolver
as comunidades locais, particularmente aquelas envolvidas no CAMPFIRE (Programa

de Gerenciamento de Areas Comunais para Recursos Indigenas), que historicamente
forneceu as comunidades uma parcela dos beneficios do gerenciamento de recursos
naturais. Essa estrutura existente pode ser adaptada para garantir que as comunidades
recebam uma compensagdo por seu papel na conservacao florestal.

Em conclusdo, embora a estrutura legal do Zimbabue fornega uma base para o principio
de compensacdo justa, deficiéncias significativas na implementacao e na governanca
politica dificultam sua eficacia. O projeto Kariba REDD+ exemplifica esses desafios,
ilustrando a necessidade de mecanismos de responsabilidade mais fortes e engajamento
genuino com as comunidades locais para garantir que o principio de compensacdo justa
seja mantido na pratica. A partilha de beneficios em projetos de crédito de carbono pode
incluir compensacao financeira ou monetaria as comunidades. No entanto, também pode
incluir beneficios ndo monetarios, como a provisdo de um direito forte de posse da terra
para pessoas deslocadas, oportunidades de educacdo e capacitagdo, acesso a mercados
OU OUutros servicos sociais e outros beneficios. Os beneficios podem ser integrados em um
processo de desenvolvimento de projetos de crédito de carbono de forma participativa. No
setor de crédito de carbono, a transparéncia é importantissima, dadas as preocupacdes
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sobre como os créditos de carbono e seus beneficios estdo sendo verificados,
quantificados e medidos. O comércio de carbono requer um sistema transparente de
medicdo, relatérios e verificacao (MRV) que possa garantir a todas as partes interessadas
que o comércio de carbono é rastreavel, ndo associado a corrupcao e benéfico para todas
as partes, incluindo as comunidades.

1.

Quanto aos modelos de partilha equitativa de beneficios, prop8e-se que 0s

governos considerem o didlogo continuo com os investidores de crédito de carbono,
comunidades e outras partes interessadas ao longo da cadeia de mercado de crédito
de carbono.

A participacdo e os beneficios da comunidade devem ser sustentados por medidas
claras de transparéncia e responsabilidade, aprendendo com o modelo do

Esquema de Propriedade de A¢Bes da Comunidade. Os investimentos comunitarios
provenientes de recursos de créditos de carbono devem ser investidos em projetos
sustentaveis, promover o desenvolvimento comunitario de longo prazo, incluindo o
fornecimento de servicos sociais e infraestrutura e a conservacao de recursos naturais
Ou ecossistemas.
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COMPENSAGAO JUSTA NA LEGISLAGAO NACIONAL DO QUENIA SOBRE OS
MERCADOS DE CARBONO

Por Anne Njoroge e Namati Kenya

O Quénia estabeleceu recentemente uma das politicas mais fortes de compartilhamento
de receita com as comunidades locais. A Lei de Mudancas Climaticas (Emenda) de 2023
estabeleceu requisitos claros para alocagdo de receita com base no tipo de projeto:

(a) pelo menos 40% dos ganhos agregados para projetos baseados em terras; e (b) pelo
menos 25% dos ganhos agregados para projetos ndo baseados em terras. Ndo vimos
compromissos nesse nivel em nenhuma outra legislacdo. A distin¢do entre projetos
baseados em terras e ndo baseados em terras®’ reflete o impacto significativo na terra
da comunidade e as possiveis mudancas no acesso das comunidades a recursos, ou no
uso desses recursos em projetos baseados na natureza.

Apesar dessas clausulas positivas, ha também alguns desafios na estrutura politica que
podem criar riscos para as comunidades. Primeiro, embora a lei tenha definido os beneficios
para as comunidades em termos de receita anual, 0s Regulamentos de Mudancas Climaticas
(Mercados de Carbono) de 2024 estabeleceram a contribuicdo anual para as comunidades
combase em “ganhos agregados menos os custos operacionais” ou lucros, em vez de receita.
Isso contradiz diretamente a Lei de Mudancas Climéticas (Emenda). E mais facil garantir a
transparéncia e a conformidade se a participa¢cdo das comunidades for baseada na receita
total. Se for definido como um percentual dos lucros, as empresas podem reinvestir fundos
no projeto ou manipular sua contabilidade para minimizar os lucros declarados.

Além disso, os Regulamentos de Mudancas Climaticas (Mercados de Carbono) de

2024 estabelecem um comité de desenvolvimento comunitario (CDA) para tomar
decisBes sobre como os fundos para as comunidades serdo usados. Esses comités
incluem representantes do governo e do proponente do projeto, além de membros da
comunidade, limitando a autonomia das comunidades sobre as decisdes com respeito
a como sua participagdo na receita € usada. Esta clausula é fortemente influenciada pela
politica existente sobre CDAs no setor de mineragdo e se baseia na linguagem da lei

de mineragdo, apesar da experiéncia das comunidades de que a empresa e 0 governo
exercem influéncia significativa sobre as decisoes.

A Lei de Terras Comunitarias de 2016 reconhece as comunidades como proprietarias
absolutas de terras comunitarias e Ihes da o poder de celebrar contratos da mesma forma
que os proprietarios privados. No entanto, os Regulamentos de Mudancgas Climaticas
(Mercados de Carbono) tratam as terras comunitarias como se fossem terras publicas,
transferindo o poder para o governo, dando ao governo o papel de celebrar o contrato
principal com o proponente do projeto. Além disso, tornar representantes do governo
membros do comité da CDA limita a autonomia das comunidades para tomar decisdes
sobre investimentos em suas terras e enfraquece seu poder legitimo como proprietarios
de terras.

Referéncias

57 Um “projeto de carbono baseado em terras” tem a ver com atividades relacionadas ao uso da terra, manejo da terra e conservagéo
ou restauragdo de ecossistemas. Estes também sdo comumente chamados de projetos "baseados na natureza". Em contraste,
“projetos de carbono ndo baseados em terra” dependem de mudancas tecnologicas para aumentar a eficiéncia energética ou mudar
de combustiveis fésseis para fontes de energia renovdveis. Por exemplo, isso inclui projetos como fogdes limpos para uso doméstico
e mudangas nas prdticas industriais.
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COMO A POLITICA DE CARBONO PODE AFETAR O CLPIE OS ORGAOS DE
GOVERNANCA COMUNITARIA NA LIBERIA

Por Andrew Zelemen e Abu Kamara, da Uniéo Nacional de Comités Comunitdrios de
Desenvolvimento Florestal da Libéria (NUCFDC)

Este estudo de caso examina a estrutura legal e o contexto politico da Libéria, destacando
0s pontos fortes e fracos das estruturas existentes, a0 mesmo tempo em que as relaciona
com as realidades préticas. E particularmente relevante para a estrutura de prontiddo do

mercado de carbono da Libéria e a legislacdo relacionada a varias estruturas comunitarias.

Requisitos de CLPI de acordo com as leis da Libéria

Na Libéria, quase todas as leis que regem os recursos naturais e a terra incorporam o CLPI
como um requisito fundamental para qualquer contrato. Isso inclui leis que abrangem os
seguintes aspectos:

1. O CLPI é exigido antes de qualquer area ser designada como concessdo do governo.
As empresas devem negociar acordos sociais com as comunidades antes de
qualquer atividade.®®

2. O CLPlexige o consentimento da comunidade e descreve os procedimentos para
obter o consentimento da comunidade antes de conceder permissdes para a
exploracao de recursos naturais em suas terras.>®

3. O CLPIé exigido das comunidades locais antes de iniciar qualquer desenvolvimento
em terras comunitarias.®

As discussdes em andamento em torno da estrutura de prontiddo do mercado de carbono
da Libéria nao garantiram adequadamente que todas as estruturas comunitarias estejam
cientes e envolvidas no processo. Os direitos dessas comunidades em relagdo ao CLPI

nao foram suficientemente abordados, arriscando a potencial marginalizagdo de seus
interesses em qualquer resultado. Isso pode ser atribuido ao fato de que a maioria dessas
estruturas esta localizada em areas rurais que tém bastante dificuldade de deslocamento
e comunicagdo. Além disso, os organizadores das discussdes sobre politicas de carbono
ndo projetaram maneiras especializadas de alcancar as comunidades. Em alguns desses
processos formais, os organizadores convidam muito poucos participantes que ndo sejam
representativos de todas as estruturas comunitarias.

Estruturas comunitdrias

As leis da Libéria abrangem concessdes florestais governamentais, florestas comunitarias,
areas florestais protegidas, propriedade fundidria consuetudinaria, concessées

agricolas e concessBes de mineragdo. Cada uma dessas leis reconhece os interesses
socioecondmicos Unicos e as preocupac¢des ambientais das comunidades. No entanto, as
estruturas comunitarias nessas leis variam em termos de estabelecimento e organizagdo.

Os meios de subsisténcia das comunidades dependem da terra e dos recursos naturais. As
leis ddo as comunidades alguns direitos de propriedade por meio dessas estruturas. Esses
direitos sé serdo respeitados se as pessoas participarem para expressar as questdes que
as afetam e como elas serdo abordadas.
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Desafios do CLPI durante a preparacéo do roteiro da Libéria para os mercados
de carbono

- ORoteiro da Libéria para os Mercados de Carbono reconhece que “as diretrizes
carecem de requisitos prescritivos e as partes interessadas estdo confusas quanto
a definicdo e abordagem ideais para atender as condic¢6es do CLPI". Fornecer
capacitagdo para que as comunidades entendam a defini¢do e a importancia
do CLPI como seus direitos é outra questdo. Como o CLPI é uma estrutura que
assegura as comunidades o direito de tomar decisdes sobre projetos que afetam suas
terras e recursos, muitas comunidades ndo tém esse entendimento, e o roteiro de
prontiddo do Mercado de Carbono da Libéria ainda ndo envolve as comunidades para
que tenham voz nos processos que garantem seu CLPI.

+ Todas as leis sobre terra e recursos naturais reconhecem o CLPI e enfatizam a adesdo
a ele. No entanto, mesmo que diretrizes claras sejam estabelecidas, a questdo da
implementa¢do completa ainda sera um grande desafio, pois na maioria das vezes
0 governo ou os proprietarios do projeto nao implementam totalmente o CLPI.

Isso levou a que muitas comunidades fossem privadas dos seus direitos ao CLP,
além das falhas de alguns projetos de concessdo ou conflitos na maioria das areas
de concessdo. Alcancar um CLPI genuino pode ser um desafio devido a dinamica
do poder, desinformacado ou falta de recursos dentro das comunidades. Isso
requer didlogo continuo e transparéncia entre os desenvolvedores do projeto e as
populacBes locais.

- O monitoramento e a responsabilidade ainda ndo sao eficazes devido a falta de
mecanismos estabelecidos para monitorar o cumprimento do CLPI. Corrigir isso
pode envolver rgdos de supervisdo independentes ou iniciativas de monitoramento
lideradas pela comunidade para garantir que os processos de consentimento
sejam respeitados. Isso ainda ndo é contemplado no roteiro do Mercado de
Carbono da Libéria.

Para enfrentar esses desafios, as comunidades e os representantes da comunidade estdo
se envolvendo ativamente com as institui¢des relevantes para garantir que os direitos

da comunidade sejam priorizados nessas discussdes. Foram realizadas reuniées com a
Agéncia de Protecao Ambiental (EPA), que lidera as iniciativas de mudanca climatica, bem
como com o PNUD, que gerencia o financiamento climatico e apoia a capacitagdo e a
formulagdo de estruturas para garantir a participagdo da comunidade.

Conclusdo

A medida que a Libéria transita para estar preparada para o mercado de carbono e

nos quadros legais relacionados, é fundamental fortalecer as estruturas comunitarias
e defender os principios do CLPI para garantir que as vozes locais sejam ouvidas e
respeitadas nos processos de tomada de decisdo que afetam as suas terras e recursos.

Referéncias
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59  Lei de Direitos Comunitdrios de 2009
60 Lei de Direitos Fundidrios (2018)
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AS DINAMICAS POLITICAS E DE PODER QUE MOLDAM O DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS NA ZAMBIA

Por Solomon Mwampikita, Isaac Mwaipopo e Lucy Musonda, do Centro de Politica
Comercial e Desenvolvimento (CTPD)

Introducdo

O impulso para legislar sobre os mercados de carbono na Zambia foi motivado por
compromissos que foram assumidos na 272 e 28% Conferéncia das Partes (COPs) da
CQNUMC. Enquanto o governo desenvolve regulamentos e diretrizes politicas, ha varias
dindmicas de poder direcionando o processo:

(i) A Presidéncia

A Presidéncia tem sido fundamental na conducdo da agenda de crescimento ecoldgico

e, pela primeira vez, incluiu a sustentabilidade ambiental nos planos quinquenais de
desenvolvimento nacional. Depois de participar de eventos como a 272 e 282 Conferéncia
das Partes (COPs), o presidente tem se pronunciado fortemente sobre o aprimoramento
dos mercados de carbono e tem orientado a elaboragdo de legislagdo sobre mudancas
climaticas. Isso levou a promulgacdo da Politica Florestal Nacional, precursora da Lei de
Mudangas Climaticas. O presidente tem influenciado muito a dire¢ao da politica por meio
de pronunciamentos constantes sobre a necessidade de legislacdo sobre mudancas
climaticas para orientar os mercados e o comércio de carbono.

(ii) Ministério da Fazenda

Em seu discurso sobre 0 orcamento de 2022, o ministro das Financas pediu gue o governo
desenvolvesse uma legislacdo abrangente para promover o comércio de carbono.®

No Discurso do Orcamento Nacional de 2023, o ministro indicou que o governo estava
elaborando a legislacdo para regular o mercado de carbono de acordo com o Protocolo de
Kyoto sobre mudangas climaticas. No entanto, a Lei de Mudancas Climaticas, que contera
os regulamentos dos mercados de carbono, ainda ndo foi finalizada.

De um modo geral, 0 Ministério da Fazenda tende a ter mais influéncia na formulagdo

de leis relacionadas a investimentos que podem arrecadar mais impostos ou

aumentar o crescimento econdmico. Nos Ultimos anos, a dotagdo or¢amentaria para a
sustentabilidade ambiental tem sido inferior a 1% do orcamento nacional total. No entanto,
o Ministério das Financas e o Ministério do Meio Ambiente estdo se aproximando, em
parte por causa dos efeitos devastadores das mudancas climaticas. Por isso, temos visto o
Ministério da Fazenda promover titulos verdes e o comércio de carbono.

(iii) Agéncias de investimento direto estrangeiro e desenvolvimento

Além dos pronunciamentos do governo, nunca é demais enfatizar a influéncia da
comunidade de doadores. O ministro das Financas, no discurso sobre 0 orgamento de
2023, reiterou sua preocupacdo com o0 aumento da taxa de desmatamento e que, para
permitir a participacdo dos desenvolvedores de projetos no mercado de carbono, o
governo assinou um pacto de crescimento verde no valor de £ 1 bilhdo com o governo
do Reino Unido para facilitar o investimento estrangeiro direto do Reino Unido em
energia renovavel, planejamento urbano e conectividade comercial, entre outros.
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As agéncias de desenvolvimento tém apoiado/financiado iniciativas que envolvem a
elaboracdo de diretrizes e regulamentos para os mercados de carbono, bem como titulos
verdes. Por exemplo, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
tem apoiado a Comissdo de Valores Mobilidrios a desenvolver diretrizes de Integracao

do Financiamento Verde.

(iv) Ministério da Economia Verde e Meio Ambiente

Agéncias governamentais como o MGEE ndo tém influenciado muito a dire¢do da politica,
exceto ao oferecer suporte técnico. Suas interven¢des tém escasso envolvimento de outros
atores, especialmente as comunidades e aqueles que trabalham com comunidades de base.

(v) Lideres Tradicionais

Os lideres tradicionais sdo muito poderosos na Zambia. Geralmente estdo envolvidos em vez
de participarem com as comunidades. Sdo tao poderosos que a Comissdo Parlamentar de
Agricultura, Terra e Recursos Naturais teme perturbar ou contradizer os lideres tradicionais.

(vi) Parlamentares

Quando se trata de formular politicas, os parlamentares geralmente se inclinam a fazer o
que o governo do momento quer. O Parlamento da Zambia raramente toma a iniciativa
de legislar. Eles estdo avancando na legislacdo de carbono por causa da pressdo do
presidente e dos lideres tradicionais. A Comissdo que esta assumindo a lideranca na
formulagdo das leis do mercado de carbono é a Comissdo Parlamentar de Agricultura,
Terra e Recursos Naturais.

(viii) Organizacdes néo governamentais de conservacio

Duas organizacdes ndo governamentais de conservagdo focadas nos mercados de
carbono sdo fortes influenciadores na Zambia: Biocarbon Partners (BCP) e Mercados
Comunitarios de Conservacdo (COMACO). Sdo empresas sociais locais envolvidas nos
mercados e no comércio voluntario de carbono. A Biocarbon Partners afirma que esta
trabalhando em parceria com comunidades locais e proprietarios de terras em um

projeto piloto de reflorestamento para carbono (Rufunsa Conservancy), que compreende
41 mil hectares.®? Em 2022, a COMACO verificou 883.068 toneladas de créditos de carbono
em nove (9) chefaturas tradicionais, resultando em um dividendo de $ 3,1 milhdes para

as comunidades.® Essas organizaces ndo tem conseguido influenciar a politica nacional
devido ao conhecimento inadequado sobre as leis do mercado de carbono.

(ix) Comunidades e organizacdes da sociedade civil (OSCs)

Devido a pressdo da autoridade executiva, bem como da liderancga tradicional que
representa as comunidades rurais, a Comissdo Parlamentar de Recursos Naturais solicitou
contribui¢des de varias OSCs para entender as oportunidades e desafios para a Zambia
nos mercados e no comércio de carbono. Algumas das contribuicdes das OSCs foram
incorporadas e outras ndo. Parecia mais uma mera formalidade.

Referéncias

671 https.//www.parliament.gov.zm/node/9858

62 https.//bcp.earth/
63 Comaco 2022 Relatdrio Anual, Focado em Resultados de Dados
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DINAMICAS POLITICAS E DE PODER EM TORNO DA POLITICA DE CARBONO
NAS FILIPINAS

Por Claire Demaisip e Tone Marzan de KAISAHAN

O governo das Filipinas assumiu compromissos ambiciosos sob o Acordo de Paris e
pretende demonstrar progresso antes da COP 29. Isso deu um impulso para adotar
politicas publicas sobre o comércio de carbono rapidamente. Enquanto o governo
desenvolve regulamentos e diretrizes politicas, ha varias dinamicas de poder direcionando
0 processo. Em primeiro lugar, o desenvolvimento de politicas é impulsionado pelo
governo nacional com contribui¢es limitadas das comunidades ou dos governos locais.
Em segundo lugar, diferentes agéncias governamentais, como o Departamento de

Meio Ambiente e Recursos Naturais (DENR) e a Comissao Nacional de Povos Indigenas
(NCIP) no Poder Executivo, e o Congresso das Filipinas tém diferentes iniciativas para
regular o comércio de carbono no pais. A falta de uma abordagem integrada pode levar a
confusdo ou contradi¢8es entre as politicas. Por fim, um interesse que motiva o governo
é 0 comércio de carbono como fonte de receita - particularmente uma prioridade para

o Departamento de Financas.

Varios atores e instituicBes diferentes estdo desempenhando papéis fundamentais na
formacdo de politicas:

(i) Departamento de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DENR)

Atualmente, o DENR esta formulando politicas para lidar com o comércio de carbono,
centrando-se mais que nada em projetos de carbono em terras florestais e parques
nacionais. O DENR é a agéncia lider em regulamentos de comércio de carbono, tanto no
desenvolvimento de politicas quanto como autoridade nacional designada para projetos
nos termos do Artigo 6 da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC).

O DENR visa emitir regulamentos sob uma ordem administrativa antes da COP 29. Houve
uma falta de coordenacdo entre as agéncias dentro do DENR na elaboracao de politicas,
a saber: 0 Departamento de Manejo Florestal (FMB), o Departamento de Manejo da
Biodiversidade (BMB) e 0 Departamento de Gestdo Ambiental (EMB) para garantir que

as preocupacoes de seu publico de interesse e mandato estejam sendo levadas em
conta na elaboracao da politica publica. O processo de desenvolvimento de politicas do
DENR também ndo tem envolvido fortemente agéncias governamentais cruciais, como a
Comissao Nacional de Povos Indigenas (NCIP) e o Departamento de Financas (DOF).

(ii) Comissdo Nacional dos Povos Indigenas (NCIP)

Por outro lado, a Comissdo Nacional dos Povos Indigenas (NCIP) desenvolveu um projeto
de Diretrizes Suplementares sobre Consentimento Livre, Prévio e Informado para Projetos
de Carbono Florestal que estabelece procedimentos para proteger a posse da terra e

o direito a participacao dos Povos Indigenas. O mandato principal da NCIP é elaborar
politicas que possam afetar os Povos Indigenas.

A NCIP ndo esta participando ativamente da elabora¢do da politica de comércio de
carbono do DENR e ndo esta claro se a politica de CLPI sobre o comércio de carbono sera
totalmente adotada pelo DENR. A NCIP tem menos poder do que o DENR, embora tenha
fun¢des de realizar o CLPI para os Povos Indigenas em qualquer projeto.
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(iii) Departamento de Financas

O Departamento de Finangas (DOF) é a principal agéncia que formula politicas de receita
que garantirdo o financiamento de programas governamentais criticos. Ele trata o carbono
como um fluxo de receita potencial e defende a tributacdo do mercado de carbono. A
principal preocupacdo do DOF é a receita, e ndo as metas ambientais e de conservagdo. Se
0 governo priorizar a geragdo de receita, isso pode levar a uma partilha desfavoravel dos
beneficios para a comunidade.

O DOF também esta contribuindo para o atraso da publicacdo da politica de carbono,

ja que atualmente esta revisando-a, principalmente o aspecto da tributa¢do. A politica
atual propde 40% ao governo nacional e 0 governo provavelmente pressionara por uma
participacdo percentual ainda maior.

(iv) Departamento de Agricultura

O Departamento de Agricultura (DA) é o principal érgao responsavel pela promoc¢ao

do desenvolvimento e crescimento agricola e pesqueiro. O atual projeto de politica de
comércio de carbono do DENR ndo abrange terras agricolas; no entanto, ja existem varios
projetos de carbono na agricultura nas Filipinas. O DA esta trabalhando em um projeto
separado de ordem administrativa sobre o comércio de carbono para areas agricolas.
Nenhuma informacdo foi compartilhada com o publico ainda e uma série de consultas
deve ser conduzida para discutir a politica de carbono na agricultura.

(v) O Congreso

Atualmente, existem projetos de lei pendentes na Camara dos Deputados, incluindo a “Lei
de Investimento na Economia de Baixo Carbono de 2023", que busca estabelecer uma
estrutura para ajudar as empresas a reduzirem as emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) por meio de planos obrigatdrios de descarbonizagdo, um mecanismo de precificacdo
de carbono e acesso aos mercados de carbono. A chance de esse projeto de lei se tornar
lei no curto prazo é incerta, ja que o mandato dos atuais membros do 19° Congresso
terminara em junho de 2025. A maioria dos representantes no Congresso vem do partido
do presidente e é improvavel que o projeto de lei seja adotado nesta sessdo, a menos que
o presidente o declare uma prioridade.

(vi) O cargo do Presidente e do ministro

A emissdo de politicas administrativas exigird a aprovacdo do secretario do departamento
(ministro), que é nomeado pelo presidente e atua em seu nome. Quaisquer leis aprovadas
pelo Congresso filipino também exigiriam a aprovac¢do do presidente.

(vii) Povos Indigenas e comunidades locais

Os Povos Indigenas e outras comunidades rurais tém a maior participacdo na conservacao
da biodiversidade, incluindo projetos de carbono baseados na natureza. Ndo ha requisitos
explicitos para consultas publicas sobre projetos de regulamentos ou legislacdo nas
Filipinas. Infelizmente, a participacdo dos Povos Indigenas na formulacdo da politica de
comércio de carbono do DENR tem sido extremamente limitada porque as consultas
foram feitas principalmente no nivel nacional, longe de suas comunidades. Em contraste,
houve consultas localizadas na elaboracdo das diretrizes do CLPIpara garantir que suas
vozes fossem refletidas.



N7
90 %\X« Como a legisla¢do nacional pode promover a justica de carbono: um kit de ferramentas politicas

Outras comunidades locais que nao sao classificadas como povos indigenas tiveram

ainda menos participacdo no processo, o que explica em parte a auséncia de clausulas
especificas que reconhecam os direitos de outras comunidades ndo indigenas. O aumento
da participacdo da comunidade no processo garantiria que as politicas protegessem
melhor seus direitos. Ha também falta de iniciativas de educacdo e informacao para ajudar
as comunidades a entenderem melhor os mercados de carbono. Existem grupos de OSC
que estdo tentando preencher as lacunas, mas carecem de recursos para alcangar o maior
numero possivel de comunidades.

(viii) Desenvolvedores de projetos

Os desenvolvedores de projetos de carbono tém uma influéncia significativa junto do
governo. O governo esta priorizando a geracao de receita por meio da viabiliza¢cdo de
investimentos. Muitos desenvolvedores de projetos de carbono foram convidados

e participaram ativamente de diferentes consultas sobre a politica de comércio de
carbono e sobre o CLPI sobre projetos de carbono.
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DINAM!CAS POLITICAS E DE PODER QUE MOLDARAM O DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS DE MERCADOS DE CARBONO NO QUENIA

Por Anne Njoroge e Namati Kenya

Em 2016, 0 Quénia promulgou a Lei de Mudancas Climaticas. Em 2023, apenas dois dias
antes da Clpula do Clima da Africa, o presidente William Ruto assinou a Lei de Mudancas
Climaticas (Emenda) de 2023, que introduziu a regulamenta¢do para os mercados de
carbono. Em maio de 2024, foram emitidos os Regulamentos de Mudangas Climaticas
(Mercados de Carbono) de 2024, criando uma estrutura politica para a implementacao
da lei. Esses acontecimentos politicos no Quénia foram motivados por varios fatores, tais
como: (a) desenvolvimentos de politicas internacionais; (b) politicas regionais da Africa;

e (0) politicas nacionais que foram caracterizadas por dinamicas de poder e competi¢do
entre diferentes atores nacionais.

(a) Politica internacional

Na COP 26 em Glasgow em 2021, as partes do Acordo de Paris (incluindo o Quénia)
concordaram com um pacote de regras para governar e implementar mecanismos
internacionais do mercado de carbono no ambito da Convengdo-Quadro das

NacSes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC).* Desde entdo, as regras para
operacionalizar o Artigo 6 do Acordo de Paris estdo sendo formuladas e implementadas.
Algumas das regras do Artigo 6.4 do Acordo de Paris exigem que 0s paises estabelecam
uma Autoridade Nacional Designada que, entre outras coisas, fornega orienta¢des sobre
as regras, modalidades e procedimentos do Artigo 6.4 do Acordo de Paris, incluindo a
aprovacdo e autorizagdo de atividades e os proponentes do projeto. Os desenvolvimentos
do Acordo de Paris foram uma grande motivacao para o Ministério do Meio Ambiente

e Mudangas Climaticas do Quénia aprovar o Projeto de Lei de Mudangas Climaticas
(Emenda) de 2023.

Por volta de maio de 2023, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas convidou
0 publico a enviar comentarios sobre o Projeto de Lei de Mudancas Climaticas (Emenda)
de 2023. O edital indicou que o Projeto de Lei buscava prever diferentes objetivos que
ressoam com as metas do Acordo de Paris. Ao apresentar o projeto de lei no Parlamento,
o lider da maioria do Parlamento indicou que o projeto de lei havia sido motivado pelas
Contribui¢cdes Determinadas Nacionais (NDCs) que o pais havia estabelecido conforme

0 Acordo de Paris de 2015.%°

Durante os debates parlamentares, alguns dos membros do Parlamento indicaram que,
uma vez que o Quénia ratificou varios instrumentos internacionais, era imperativo que
0 pals alinhasse a sua legislacdo interna com as suas obrigacdes internacionais.®® Além
disso, os membros do Parlamento enfatizaram a importancia do Projeto de Emenda
para estabelecer a autoridade nacional designada e garantir que o Quénia cumpra suas
obriga¢8es internacionais tanto nas NDCs quanto no Artigo 6 do mecanismo.®’

Além disso, durante os debates no Senado, quando a Secretaria de Gabinete do

Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas foi questionada pelo Senado sobre
apresentacdo apressada do Projeto de Lei, ela afirmou que as inten¢des eram elevar o
perfil do pals em questdes ambientais e acBes de mudancas climaticas no cenario global .8
Durante a COP 28, o governo queniano estava tentando agradar a todos e estabelecer
relacGes principalmente para atrair investimentos estrangeiros para o pafs, com a intencdo
de manter um bom perfil global.



N7
92 %\X« Como a legisla¢do nacional pode promover a justica de carbono: um kit de ferramentas politicas

(b) Politica regional africana

A Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono foi lancada a margem da Conferéncia

das NacBes Unidas sobre Alteracdes Climaticas de 2022 (COP27) em Sharm el-Sheikh,

Egito.® Ainiciativa é liderada por um comité diretor de 13 membros de lideres africanos e
especialistas em crédito de carbono. A iniciativa visa expandir as capacidades voluntarias

dos mercados de carbono da Africa, no processo de criacdo de oportunidades de emprego.
Varias nacdes africanas, incluindo o Quénia, comprometeram-se a colaborar com a ACMI

para aumentar a producdo de crédito de carbono mediante planos voluntarios de ativacdo do
mercado de carbono. Em entrevista ao jornal The Nation, o presidente William Ruto afirmou:
"Vamos alavancar a tecnologia para solu¢des que incluem créditos de carbono" 7° No relatério
do roteiro de 2022, a iniciativa incentivou os paises africanos a desenvolver planos voluntarios
de ativacdo do mercado de carbono nos préoximos 24 meses para criar um ambiente propicio
para os mercados voluntarios de carbono. O plano de ativacao indicou a necessidade de os
paises implementarem requisitos regulatérios nacionais do mercado de carbono, incluindo
as intera¢cdes dos mecanismos do Artigo 6.

Vale a pena notar que os parceiros de desenvolvimento, como o Banco Africano de
Desenvolvimento, devem influenciar a Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono.
Em maio de 2024, o Banco Africano de Desenvolvimento anunciou a sua adesdo oficial a
Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono (ACMI). Este movimento estratégico visa
capacitar os palises africanos e o setor privado na obten¢do de recursos adicionais para
combater os desafios climaticos de forma eficaz.

(c) Politica nacional

Por volta de maio de 2023, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas convidou
0 publico a enviar comentarios sobre o Projeto de Lei de Mudancas Climaticas (Emenda) de
2023 para, entre outras coisas, regular os mercados de carbono. Posteriormente, o projeto
de lei foi apresentado ao Parlamento em agosto de 2023 para segunda leitura pelo lider da
maioria. Dos debates parlamentares, ficou claro que a promulgacao do Projeto de Lei foi
motivada pelo seguinte: 7!

1. Anecessidade de aumentar o PIB do Quénia em uma grande porcentagem do produto
do comércio do mercado de carbono. Além disso, a lei foi vista como uma maneira de
rastrear a receita ja existente nos mercados de carbono, ja que havia pouca clareza
sobre como esse dinheiro era pago, quem recebia e como se pagava. Para isso, o Comité
Departamental de Meio Ambiente, Florestas e Mineracdo da Assembleia Nacional
concordou em aumentar a representacdo do setor privado no conselho porque o setor
desempenha um papel financeiro muito importante no aspecto das mudancas climaticas.

2. O Presidente e os membros do Parlamento queriam posicionar o Quénia como um lider
africano em questdes de mudanga climatica. Isto também motivou a pressa em aprovar
a legislacdo antes da Clpula do Clima da Africa. O lider da maioria no Parlamento
afirmou especificamente que este é "o momento ideal para lancar a Lei, pois seria um
grande acontecimento que contara com a presenca de mais de 20 chefes de Estado e
de Governo e cerca de 17.000 delegados".

3. Alinhamento com o Artigo 6 do Acordo de Paris.

Também vale a pena notar que, embora o processo tenha se desdobrado em grande parte
a portas fechadas, ap6s a indignacdo sobre a Lei de Mudancas Climaticas (Emenda), houve
algumas conversas com as OSCs. Isso foi motivado principalmente pela pressa em aprovar
a legislacdo devido a pressao dos espacos regionais internacionais e africanos. Embora isso
ainda ndo fosse adequado, suas contribuicdes levaram a algumas melhorias nas regras,
inclusive sobre o CLPI.
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Dindmicas de poder entre atores
(a) Governos nacionais e de condados

Durante os debates parlamentares, o presidente do Comité Departamental de Meio
Ambiente, Florestas e Mineracdo da Assembleia Nacional foi contra o envolvimento do
governo do condado no assunto, indicando que eles comecariam a licenciar pessoas e a
cobrar outras taxas inaceitaveis e que impediriam os investidores de virem para o pais.”
Isso mostra que o governo nacional ndo esta disposto a delegar dinamicas de poder
aos governos locais e, portanto, quer ser a Unica entidade que controla e impulsiona

o0 mercado de carbono.

(b) Dindmicas entre diferentes entidades governamentais”

Outro membro do Parlamento se op6s ao projeto de lei, indicando que ele busca
substituir a diretoria pelo Conselho Nacional de Mudancas Climaticas, e entdo todos 0s
poderes serdo concentrados no secretario do gabinete. Ele também estava insatisfeito
com o fato de que todos os membros do conselho seriam nomeados pelo presidente.
Além disso, houve mencdo de que o Projeto de Emenda tornou o Ministério do Meio
Ambiente e Florestas o ponto focal quando se trata de comércio de crédito de carbono.
Mencionou outros atores, incluindo a Autoridade Portuaria do Quénia (KPA), o Tesouro
Nacional, o Ministério do Comércio, Investimento e Industria, o Ministério de Estradas,
Transportes e Obras Publicas e o Departamento de Estado de Navegacdo e Assuntos
Maritimos — todos reunidos indiscriminadamente. Durante os debates parlamentares,
falou-se que, como a lei buscava implementar uma convencdo internacional, era
importante que o Ministério das Relagdes Exteriores e da Diaspora se envolvesse.

Vale ressaltar que o Ministério do Meio Ambiente liderou a elaborac¢do das regras com
pouca atencdo a politica fundiaria existente. Houve também um papel fundamental
que foi desempenhado pelo Ministério das Financas na captacao de receitas; e a forte
influéncia dos ministérios e do setor privado foi vista na Conferéncia dos Mercados

de Carbono do Quénia, convocada em marco de 2024, que foi principalmente para
funcionarios do ministério com forte representacdo da ACMI e do setor privado.

A conferéncia teve como objetivo mostrar o progresso do Quénia na criacdo de

um ambiente propicio que dé confianca aos investidores e atraia financiamento

de carbono para o crescimento positivo do clima do pais.
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